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1. Delokrug pravila i Operativnog uputstva

1.1 Pravila i Operativno uputstvo u postupcima javne nabavke su doneta u skladu sa ¢lanom
87.2.4 Zakona br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen
Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L-92 (u daljem tekstu: ZJN).
Ova pravila 1 operativno uputstvo su izradena tako da pomognu osoblju javnih nabavki u
upravljanju aktivnostima javnih nabavki. Pravila i operativno uputstvo pruzaju detalje
postupaka upravljanja nabavkom robe, usluga, radova i konkursa projektovanja.

1.2 Ova pravila i operativnho uputstvo dopunjuju i razjasnjavaju odredbe Zakona o javnim
nabavkama i tumaci¢e se u skladu sa odredbama ZJN-a. Ova pravila i operativno uputstvo
pruzaju pregled procedura koje se koriste u javnim nabavkama, 1 pruzaju ideju procesa, koju
¢ete morati da konsultujete, tokom javne nabavke i koriS¢enja javnih fondova.

1.3 Ova pravila i operativno uputstvo opisuju procese i tehniCke zahteve za elektronski sistem
javnih nabavki i daju smernice i uspostavljaju pravni okvir u sluc¢ajevima u kojima specificnosti
vodenja elektronskih procesa javnih nabavki prouzrokuju razlike iz prethodnog procesa javne
nabavke koji se zasnivao na papiru.

1.4 Sva lica, ekonomski operateri (EO), preduzeca i Ugovorni autoriteti (UA), ukljucujuci
Operatere javnih usluga, kao Sto su definisana ova pravna i fizicka lica u ZJN-u koja su
ukljucena u aktivnostima javnih nabavki, bi¢e obavezana politikama, postupcima i1 praksama
koje se pojavljuju u ovim pravilima i ovom operativhom uputstvu.

1.5 U skladu sa ZJN-om sledeci spisak UA-a je pojednostavljen i odnosi se na grupe u Sirem
smislu;

Ugovorni autoriteti:
1. Javni organi
a. Centralne i lokalne vlasti (ministarstva, opstine itd.)
b. ,,Organi osnovani na osnovu javnog prava“ kao Sto je definisano u Zakonu, $to
znaci organi pod dominantnim javnim uticajem,;
c. Gore pomenute asocijacije.

2. Operateri javnih usluga
a. Javne vlasti ili javna preduzeca angazovana u aktivnostima javne sluzbe;
b. Drugi subjekti kojima su dodeljena ekskluzivna prava da obavljaju aktivnosti javne
sluzbe (ni javne vlasti, ni javna preduzeca)

3. Javno preduzele
a. Bilo koje preduzece pod dominantnim uticajem javnosti

4. Svako lice, komisija ili privatna kompanija koja posluje na osnovu posebnog ili i
skljucivog prava

5. Svako ko obavija aktivnosti javnih nabavki u ime gore pomenutih organa.
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2. Cilj pravila i uputstva
2.1 Ciljevi ovih pravila i operativnog uputstva su:

a. Da dopuni odredbe ZJN-a i odredi specificnosti i pravila elektronskih procesa javnih
nabavki;

b. Da opiSe postupke koje treba postovati i dokumentaciju koja se koristi tokom
sprovodenja aktivnosti javne nabavke;

c. Da se uputi osoblje javnih nabavki u upravljanju aktivnostima javnih nabavki u cilju
ostvarivanja jednolikosti i doslednosti koriste¢i najbolje prakse kako bi se postigla
vrednost za novac.

2.2 Veoma je vazno da je proces javnih nabavki iskreno realizovan, posSteno i na nacin koji
obezbeduje najbolju vrednost za javni novac. UA moraju biti isplativi i efikasni u kori§¢enju
sredstava prilikom kori$¢enja resursa i istovremeno poStujuci najvise standarde integriteta.

2.3 Zakon namece obaveze UA-a za:

a) Objavljivanje obavestenja;

b) Upotrebu  postupaka javnih nabavki koje  pruzajuotvorenu 1
transparentnu konkurenciju;

c) Primenjivanje jasnih ciljeva i kriterijuma pri izboru ponudaca i dodele ugovora;

d) Upotrebi ne-diskriminatornih tehnickih specifikacija;

e) Omogucavanje dovoljnog vremena za podnosenje  tendera  ili
zahteva za prekvalifikaciju.

3. Zahtevi za korisnike elektronskog sistema javnih nabavki

3.1 Svi korisnici sistema elektronske nabavke, prvo moraju da zavrSe proces registracije. Kroz
proces registracije, korisnici kreiraju svoj virtuelni identitet u sistemu koji se odnosi na njihov
fizicki identitet i identitet organizacije koju predstavljaju u sistemu. Korisnici koji koriste
sistem u ime raznih organizacija treba da imaju posebni virtuelni identitet za svaku organizaciju
koju predstavljaju.

3.2 Svi korisnici sistema tokom procesa registracije treba da prihvate ,,Opste uslove* koji tacno
utvrduju njihova prava i obaveze. ,,Opsti uslovi® se usvajaju od strane RKJN-a i objavljuju u
sistemu, sa jasnom naznakom verzije i perioda validnosti.

3.3 Sistem elektronske nabavke prikuplja i cuva podatke potrebne za identifikaciju Ugovornih
autoriteta 1 Ekonomskih operatera, kao i1 licne podatke korisnika potrebne za njihovu
identifikaciju.

Podaci o Ekonomskim operaterima sadrze najmanje:
- Naziv
- Drzavu
- Broj registracije/fiskalni broj
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- Dali je pravno, fizicko ili strano pravno lice

Li¢ni podaci korisnika obuhvataju:
- Ime i prezime korisnika
- E-mail korisnika, sa kojeg ¢e on primati sve poruke iz sistema
- Licni identifikacioni broj
- Adresu
- Broj telefona i/ili broj faksa
- Naziv UA/EO koji je povezan sa korisnikom
- Naziv korisnika
- Lozinku
- Identifikaciono ime korisnika

Sistem omogucava, ali nefe zahtevati da korisnici daju dodatne informacije koje mogu
poboljsati sistem funkcionisanja i1 korisnic¢ko iskustvo.

3.4 Sistem elektronskih nabavki sprovodi odgovarajuce tehnicke mere za zastitu korisnika 1
njihovih li¢nih podataka. Ove tehnicke mere se sastoje od aktiviranja e- maila, tajnih pitanja,
principa lozinke, zastite robota (,,captcha*). Svaki korisnik mora obezbediti sluzbeni e-mail koji
se koristi za komunikaciju sa sistemom.

3.5 Svim korisnicima sistema se daju privilegije po funkcijama koje su im dodeljene od strane
UA/EO koji je odobrio stvaranje korisni¢kog naloga.

3.6 Svaka posebna radnja koju korisnik obavlja u sistemu smatra se izvrSenom u ime UA/EQ,
koji je usvojio korisnicki raun tog korisnika. Svi korisnici su odgovorni za radnje koje
obavljaju u sistemu i ne treba da obavljaju radnje na koje nemaju zakonsko pravo. Za svakog
korisnika je strogo zabranjeno da ulazi u sistem koristec¢i identitet drugog korisnika.

3.7 UA/EO su odgovorni da pruze korisniku pouzdane veze na internetu sa minimalnim
izlazom od 1 MB/s; Izlaz internet veze utiCe na brzinu prenosa podataka (postavljanje ili
preuzimanje); Nedovoljan izlaz moze da dovede do gresaka u prenosu podataka.

3.8 UA/EO su odgovorni za pruzanje i odrzavanje opreme koju njihovi korisnici koriste za
pristup sistemu. Oprema mora ponuditi ekran sa minimalnom rezolucijom 1024x768, dovoljno
prostora na disku za skladiStenje dokumenata.

3.9 UA/EO su odgovorni za instaliranje, konfigurisanje i odrzavanje softvera na svojim
uredajima. Minimalni softverski zahtevi su objavljeni u uslovima koris¢enja, i obuhvataju:

- Veb pretraziva¢ sa liste podrzanih pretrazivaca objavljene u Uslovima koriS¢enja,
konfigurisan u skladu sa priru¢nikom korisnika (uz podr§ku omogucenog java skripta,
sa ogranicenim moguc¢nostima pop-up blokiranja, itd)

- Cita¢ PDF-a sa liste podrzanih alata softvera, konfigurisan za proveru elektronskih
potpisa

- Softver za digitalne potpise koji podrzava kvalifikovani potpis PDF dokumenta (ako je
primenljivo)
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3.10 UA/EO su odgovorni za sigurnost njihove opreme, ukljucuju¢i azurirane antiviruse i
zaStitna sredstava od lo$ih namera.

3.11 Svi Ugovorni autoriteti koji su registrovani i koji su aktivni na platformi elektronske
nabavke duzni su da odmah obaveste RKJN o bilo kojoj promeni statusa organizacije, Sto
rezultira izmenom/zamenom naziva, budzetskog koda i fiskalnog broja. Obavestenje RKJN-u se
vr$i u pismenom obliku potvrdujuéi promene u statusu organizacije i zahtevaju¢i azuriranje
podataka na platformi elektronske nabavke sa starim fiskalnim brojem.

3.12 Svi ekonomski operateri koji su registrovani i aktivni na platformi za elektronske nabavke,
o bilo kojoj promeni poslovnih podataka u Agenciji za registraciju biznisa (KARB) 1 Poreskoj
administraciji (PAK), Ssto posledicno dovodi do promene/zamene naziva 1 fiskalnog
broja/biznisa duzni su da odmah sami azuriraju podatke na platformi za elektronske nabavke.
Azuriranje podataka vrsi se u skladu sa smernicama RKJN-a, putem sluzbe za pomo¢ ili vodica
objavljenog na veb stranici elektronskih nabavki.

4. Opste upravljanje postupcima javne nabavke

4.1 UA tokom vodenja postupaka nabavke duzni su da preduzmu razumne i neophodne mere i
da osiguraju ravnopravan tretman i ne-diskriminaciju medu Ekonomskim operaterima.

4.2 Prilikom upravljanja postupcima javne nabavke, UA treba da imaju sledece obaveze:

a) da igraju aktivnu ulogu u utvrdivanju ugovornih uslova, sa posebnim osvrtom na cene,
rokove isporuke, koli¢ine, tehnicke karakteristike 1 garancije;

b) da u najvecoj mogucoj meri prema okolnostima, vrsi efektivno uporedivanje zahteva za
ucesce i1 tendere da efikasno utvrdi njihove relevantne prednosti i mane, i

c¢) da obezbedi da ugovorena cena nije viSa od odgovarajuce trziSne cene.

4.3 UA nece snositi nikakve obaveze prema bilo kojem ponudacu ili kandidatu, ili u¢esniku u
postupku javnih nabavki, osim ako je odluka doneta od strane nadleznog Organa (TRN ili
nadleznog suda) u vezi nadoknade podnosioca zalbe.

4.4 Sve aktivnosti javne nabavke vrsice se u skladu sa slede¢im osnovnim principima:

e Konkurencija — medu dobavlja¢ima treba biti podstaknuta na najefikasniji 1
najefektivniji nacin.

o Efikasnost&Efektivnost — treba prikazati u procesu javnih nabavki da se obezbedi
vrednost novca za UA.

¢ Pravicnost/Nediskriminacija — pravicno delovanje tokom celog zivotnog ciklusa
nabavke, bez nametanja nepotrebnih optereéenja ili ogranicenja na dobavljace ili
potencijalne dobavljace. Izbegavati povoljni tretman za specificnog dobavljaca ili
potencijalnog dobavljaca.

¢ Objektivnost/Integritet/Iskrenost — prijavljivanje bilo kakvog sukoba interesa koji
utice ili se ¢ini da utice na njihov sud; odbaciti poklone, gostoprimstvo i koristi bilo koje
vrste od dobavljaca ili potencijalnog dobavljaca, Sto moze opravdano da kompromituje
njihovu objektivnost ili integritet.

Pravila i Operativno uputstvo za javne nabavke
8



e Transparentnost — obezbediti jednake uslove 1 pristupacnost svim EO, informisu¢i ih
na otvoren i transparentan nacin.

e Odgovornost — biti odgovoran za obaveze koje su im dodeljene, kao i za odluke donete
od njih, drzati odgovarajucu evidenciju.

e Profesionalizam — raditi na visokom standardu profesionalizma u skladu sa vazeé¢im
zakonodavstvom i primenom najboljih praksi.

4.5 Svaki postupak javnih nabavki obavlja se u slede¢ih 8 koraka:

KORAK 1 Planiranje nabavke

KORAK 2 Procena vrednosti i klasifikacija ugovora

KORAK 3 Utvrdivanje postupka nabavke

KORAK 4 Priprema tenderskog dosijea

KORAK 5 Objavljivanje

KORAK 6 Otvaranje i ocenjivanje tendera

KORAK 7 Dodeljivanje i potpisivanje ugovora

KORAK 8 Upravljanje ugovorom

5. Planiranje nabavke

5.1 Planiranje nabavke je pisani dokument koji prikazuje:
a) Robe, radove i usluge koje se o¢ekuju da e se nabaviti tokom fiskalne godine;
b) Predvideni datum pocetka postupka; i
c) Procenjenu vrednost ugovora.

5.2 Ovo je prvi korak u procesu nabavke.

5.3 Planiranje nabavke je proces preduzet od UA-a za planiranje aktivnosti kupovine za 12
meseci vremenskog perioda. Priprema godiSnjeg plana nabavke:

a) EliminiSe potrebu hitne nabavke odnosno odricanja;
b) Spaja zahteve, gde god je to moguce, kako bi dobio vrednost za novac i smanjio
troSkove nabavke;
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¢) Omogucava identifikaciju okvirnih ugovora da obezbedi efikasan, ekonomican i
fleksibilan nac¢in za nabavku radova, usluga ili zaliha koje su potrebne neprekidno ili
viSe puta u okviru odredenog vremenskog roka; i

d) Izbegava odvajanje zahteva nabavke koji su uglavnom sli¢ni ili povezani.

5.4 Propust da se obavi planiranje javne nabavke smatra se loSim rukovodenjem i moze:

a) 1mati Stetan uticaj na celokupan UA 1 ostvarivanje svojih ciljeva;

b) dovesti do hitne nabavke ili isklju¢ivanja, u kome slucaju ¢e se preduzeti kaznene mere
od strane GAS-a protiv Jedinice zahteva; 1

c) rezultirati u podeli zahteva nabavke koji su uglavnom sli¢ni ili u povezani.

5.5 Preliminarno planiranje nabavke pripremice se od strane svakog UA-a. U slucaju javnog
autoriteta ili javnog preduzeca, pomenuti UA treba da dostavi Glavnom administrativnom
sluzbeniku Ugovornog autoriteta, u daljem tekstu: ,,GAS* u pisanoj formi, Preliminarno
planiranje nabavke. Preliminarno planiranje nabavke treba dostaviti GAS-u najkasnije 30 dana
pre pocetka svake fiskalne godine — $to znac¢i najkasnije 1. decembra svake godine.

5.6 Preliminarno planiranje nabavke ¢e identifikovati, ,,dovoljno detaljno®, sve nabavke,
usluge i radove koje UA namerava da nabavi tokom naredne fiskalne godine. Predvideni
Konkursi za projektovanje trebaju takode biti ukljuceni u predvidanje.

5.7 U roku od 15 dana nakon objavljivanja odobrenja budzeta za fiskalnu godinu, svaki UA,
koji je javni autoritet ili javno preduzece, ¢e pripremiti, objaviti na veb stranici odgovarajuceg
Ugovornog autoriteta i isti dostaviti Centralnoj agenciji za javne nabavke, u daljem tekstu
»CAJN“ Konacno planiranje javne nabavke. UA koriste elektronsku platformu za
dostavljanje kona¢nog planiranja javne nabavke u CAJN, koji se objavljuje automatski na
elektronskoj platformi na meniju Obavestenja — Planova za javne nabavke.

5.8 Cilj dostavljanja kona¢nog planiranja nabavke CAJN-u je da se obezbeduju CAJN-u
informacije o planiranim nabavkama na Kosovu kao celina, kako bi CAJN identifikovala
zajedniCke stavke uobicajene upotrebe i ostale predmete i stavke koje se mogu steci efikasnije
kroz primenu konsolidovanog ili zajednickog postupka javne nabavke ili koris¢enjem centralnih
okvirnih ugovora.

5.9 CAJN treba da razmotri i identifikuje stavke uobiCajene upotrebe za nabavku preko
centralizovane procedure nabavke u ime UA-a i treba da dostavi spisak ministru Ministarstva
finansija ,,MF*. Ministar finansija treba da dostavi Vladi spisak na usvajanje.

5.10 Vlada, po predlogu iz MF-a, treba da svake godine pre 31. januara uspostavi spisak dobara
1 proizvoda, radova ili usluga zajedniCke upotrebe, koje ¢e se dodeliti od strane CAJN-a
upotrebom okvirnih sporazuma. Takav spisak treba da bude usvojen u obliku Administrativnog
uputstva koji ¢e se objaviti u sredstvima javnog informisanja i dostupno je na elektronskoj
platformi.

5.11 Svi ugovori potpisani od strane CAJN-a putem centralizovanog postupka nabavke su
obavezni za sve UA, delove UA koje je odobrila Vlada. Za ove stavke, radove ili usluge,
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ugovorni autoritet ne¢e voditi bilo kakvu nezavisnu aktivnost nabavke. Svaki ugovor zakljucen
u suprotnosti sa ovim stavom proglasice se nevazecim.

5.12 Planiranje nabavke ¢e biti u skladu sa budzetom UA-a za pomenutu fiskalnu godinu. Kada
se radi o viSegodisnjim ugovorima, postojace ,,razumna osnova za odobravanje budzeta* za UA
u narednim fiskalnim godinama. Izraz ,,viSegodi$nji ugovor® ne vazi u sluc¢ajevima javnih
ugovora o radu, osim ako vrSenje radova ne traje duze od jedne (1) kalendarske godine.

5.13 Da biste obavili dobro planiranje nabavke, sluzbenik javne nabavke treba da ima blisku
saradnju sa odeljenjem za budZet i drugim odeljenjima. Sluzbenik za nabavku treba da se
sastaje zajedno sa sluzbenicima za budzet i odeljenjima koje podnose zahteve (korisnici) 1 da
diskutuju o svojim zahtevima za nabavke i raspolozivim budZetom za narednu godinu i da
odluce koje stavke da ukljucuju u okviru preliminarnog i kona¢nog planiranja nabavke.

6. Preliminarno obavestenje

6.1 Nakon pripreme kona¢nog planiranja nabavke sluzbenik odgovoran za nabavke ¢e proveriti
ukoliko UA namerava da dodeli ugovore tokom narednog perioda od 12 meseci:

(1) jedan ili viSe ugovora o nabavci koji imaju procenjenu vrednost, pojedinacno ili
zajedno, od 500,000 evra ili viSe;

(i1) jedan ili viSe ugovora o uslugama koji imaju procenjenu vrednost, pojedinacno ili
zajedno, od 500,000 evra ili viSe; ili

(i11) jedan ili visSe ugovora o radu koji ima procenjenu vrednost, pojedinac¢no ili zajedno od
500,000 evra ili viSe.

6.2 Ako UA ima nameru da dodeli ugovore, u predstoje¢em periodu od 12 meseci, jedan ili vise
ugovora o nabavci, o uslugama ili ugovora o radu koji imaju procenjenu vrednost, od 500,000
evra ili viSe, vremenski okvir za pripremu indikativne najave od strane sluzbenika javne
nabavke je:

a. u slucaju Preliminarnog obavesStenja za nabavke ili usluge sto je pre moguce nakon
pocetka doticne fiskalne godine, 1

b. u slucaju Preliminarnog obaveStenja za ugovore o radu odmah nakon odluke o
usvajanju planiranja doticnih radnih ugovora.

6.3 Preliminarno obavestenje se priprema i objavljuje za ugovore velike vrednosti:

e Jedan ugovor bilo da je to nabavka, usluga ili rad ukoliko je procenjena vrednost od
petsto hiljada (500.000) evra; ili

e Svi ugovori o nabavkama, uslugama ili radovima koji zajedno dostignu procenjenu
vrednost od petsto hiljada (500.000) evra 1 UA odluci da izvrSi s amo jednu aktivnost
nabavke deljenjem svakog ugovora na homogene ili heterogene delove (Lotove).
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6.4 Objavljivanje preliminarnog obavestenja ne obavezuje UA da zakupi ili pokrece aktivnost
ukoliko se okolnosti promene.

e (Obavestenje je predvideno kao:

a) Pomoc¢ za transparentnost i to je za dobrobit ekonomskih operatera; i

b) Omogucava UA-u da smanji minimalne vremenske rokove tendera, u otvorenim
ili ograni¢enim postupcima za dodelu ugovora velike vrednosti, ne manje od 24
dana (umesto normalnog minimalnog roka od 40 dana);

c) Ako je UA Operater javnih usluga, Preliminarno obavestenje moze da zameni
Obavestenje o ugovoru u ograni¢enom 1ili konkurentnom postupku sa
pregovorima.

6.5 Smanjenje vremenskog roka moze se koristiti samo ako:
- Odgovarajuce preliminarno obavestenje ima sve neophodne specifikovane informacije; i
- Objavljeno je najmanje 40 dana i najviSe 12 meseci pre objavljivanja Obavestenja o
navedenom ugovoru.

6.6 Preliminarno obavestenje treba da se pripremi na albanskom, srpskom i1 engleskom jeziku.
UA treba da obezbedi da sve verzije Preliminarnog obavestenja sadrze materijalno identicne
informacije. Preliminarno obavestenje treba da se pripremi za jednu aktivnost nabavke.

6.7 Preliminarno obavestenje nije pomenuto u ZJN-u u vezi sa konkursima za projektovanje,
stoga nije obavezno pripremiti i objaviti preliminarno obavestenje o konkursu za projektovanje.
Medutim, kada se predvida da konkurs za projektovanje bude pra¢en ugovorom o uslugama
preliminarno obavestenje je obavezno za ugovor o uslugama, dok je ogranicenje od 500.000
evra postignuto ili prekoraceno.

7. Poverljive poslovne informacije i pristup dokumentaciji

7.1 Tenderi u tenderskom procesu obi¢no se podnose na poverljivoj osnovi. U cilju ocuvanja
integriteta procesa i poStovanja komercijalne 1 konkurentske pozicije ponudaca, detalji
tendera, pored informacija koje se obavljaju tokom sesije javnog otvaranja, moraju ostati
poverljivi, sve dok se ne zavrsi aktivnost javne nabavke.

7.2 Aktivnost nabavke se smatra zavrSenom na dan obavesStavanja EO o rezultatima aktivnosti
nabavke. Pristup podacima o aktivnosti nabavke pocinje na dan prijema od strane EO
obaveStenja o rezultatima aktivnosti nabavke.

7.3 Nakon zavrSetka aktivnosti nabavke samo klasifikovane informacije, od EO-a i prihvacene
od strane UA-a, kao poverljive poslovne informacije ostae poverljive za sve strane,
isklju¢uju¢i CAJN, RKJN, TRN, ukljucujuéi stru¢njaka za razmatranje, vece za razmatranje i
nadlezne sudove.

7.4 Pored dokumenata koji su klasifikovani kao poverljive poslovne informacije, UA ¢e
ponuditi svakom zainteresovanom licu koje podnosi zahtev, brz i razuman pristup svim
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podacima za aktivnosti nabavke. Doti¢na zainteresovana strana ¢e imati pristup dokumentima
uz njihovu konsultaciju u kancelariji nabavke. Konsultacije u kancelariji za nabavke, ako se radi
o manje od 20 stranica formata A4 i direktni pristup elektronskom obliku bi¢e oslobodene od
takse.

7.5 Informacije koje se mogu klasifikovati kao poverljive poslovne informacije su:

a. Informacije o ekonomskim i finansijskim izvesStajima, ¢lan 68. ZJN-a; i
b. Informacije o tehnic¢kim i/ili profesionalnim moguénostima, ¢lan 69. ZJN-a.

7.6 Informacije se mogu klasifikovati kao poverljive samo ako se:
a. pismeni zahtev dostavlja od strane potencijalnog ponudaca koristeéi standardni
obrazac ..Zahtev za poverljivost“, koji se nalazi u Tenderskom dosijeu kao Prilog.

7.7 Elektronski sistem nabavke omogucava EO da prijavljuju dokumente kao poverljive, u
skladu sa ¢lanom 68. 1 69. ZJN-a. To je odgovornost UA-a kako bi se osiguralo da delovi koji
su prijavljeni kao poverljivi nisu dostupni drugim ekonomskim operaterima.
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8. Izjava o potrebama i utvrdivanje raspoloZivosti sredstava

8.1 UA ¢e pokrenuti aktivnost nabavke samo nakon S$to je sprovedena formalna procena
potreba, zbog Cega bas mora da se obavi nabavka. Cilj preliminarne procene potrebe je da
osigura da se urade samo precizne i neophodne nabavke, i da se izbegne neefikasnost u nabavci,
kao 1 obezbedi da predmeti koji ispunjuju sve potrebe nisu na raspolaganju od strane nekog

drugog javnog organa. Preliminarna procena treba da obuhvati:

(a) jasno ukazivanje radova, usluga ili potrebne nabavke;
(b) procenjenu vrednost radova, usluga ili nabavke;

(c) predlozene funkcionalne specifikacije;

(d) ocekivane koristi;

(e) troskovi vlasnistva;

(f) informacije da li je ukljucen u plan nabavke; i

(g) izjava kako ¢e nabavka promovisati ciljeve UA-a.

8.2 Formalna procena potreba treba da se uputi, od strane Jedinice zahteva, Glavnom
administrativnom sluzbeniku (GAS) na odobrenje. Ako GAS odobri obavljanje aktivnosti
nabavke, GAS ¢e obezbediti kopiju procene potreba za Glavnog finansijskog direktora (GFD).
FD treba da obezbedi da su sredstva na raspolaganju za odgovarajucu nabavku.

8.3 Ako je UA javni organ ili budzetska organizacija,G FD treba da obezbedi da:
a. su sredstva raspodeljena; ili
b. ¢e biti raspodeljena dovoljna sredstva u toj fiskalnoj godini. Ovu odredbu treba
obuhvatiti u javnom ugovoru.

wRaspodela” ovde znaci , oviasceni iznos*, kako bi bilo u skladu sa budzetom i platnim
sistemom. Cilj obezbedivanja raspodeljenih sredstava je poboljsanje efikasnosti, obzirom da
pokretanje postupka nabavke za koje nema raspodeljenih sredstava, jednostavno mozZe biti
gubitak resursa.

8.4 UA ce koristiti standardni obrazac B04 ,Izjave o potrebama i utvrdivanju raspoloZivosti
sredstava _(IPURS)“ usvojena od strane RKJN-a za utvrdivanje potreba i raspolozivosti
sredstava. Odobrenje o pokretanju aktivnosti nabavke dokazuje se potpisom I[PURS-a od strane
GAS-a 1 FD-a. Originalni primerak potpisanog IPURS-a treba Cuvati u evidenciji UA-a a
primerak treba dostaviti FD-u, SluZbeniku za ovla$¢enje i, osim ako je GAS najvisi sluzbenik,
najvisem sluzbeniku UA-a.

Popunjen obrazac bi¢e sacuvan od strane UA-a kao dokumentacija — na raspolaganju za
reviziju — gde je sprovedena procena potreba 1 obezbedivanje raspodele.

8.5 Sluzbenik za ovlas¢enje ¢e zatim ovlastiti Sluzbenika za javne nabavke da pokrene
aktivnost nabavke pruzaju¢i mu/joj pismene_instrukcije da pokrene aktivnost nabavke i
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potpisan primerak IPURS-a. Primerak navedene pismene instrukcije obezbeduje se od strane
Sluzbenika za ovlas¢enje FD-u, GAS-u i najviSem sluzbeniku UA-a.

8.6 Ukoliko aktivnost nabavke nije bila uklju¢ena u kona¢nom planiranju nabavke, u slucaju
javnog organa ili javnog preduzeca, primerak obrasca bic¢e poslat od GAS-a CAJN-u najmanje
5 dana pre nego Sto Sluzbenik za ovlas¢enje ovlasti Sluzbenika za nabavku, treba da pokrene
aktivnost nabavke. Ovo se radi kako bi CAJN identifikovala bilo koje stavke uobicajene
upotrebe koje se mogu efikasno nabaviti kroz postupak zajednicke nabavke.

8.7 Osobe koje su ovlas¢ene da potpiSu ugovore, duzne su da, pre objavljivanja Obrasca B58
,,» Obavestenje o Odluci Ugovornog Autoriteta® da ponovo potvrde da finansijske informacije
(IPURS) nisu znacajno promenjene.

9. Funkcije Glavnog administrativnog sluZbenika

9.1 Glavni administrativni sluZbenik treba da ima sveukupnu odgovornost:

a. da obezbedi da je formalna procena potreba sprovedena za svaku aktivnost nabavke;

b. odobravanje pokretanja svake aktivnosti nabavke;

c. za odredivanje lica koji poseduje potrebne kvalifikacije i iskustvo u javnim
nabavkama 1 koji se kvalifikuje, da sluzi kao odgovorni sluzbenik nabavke;

d. da preduzme korake za udaljavanje sluzbenika za nabavke/odgovornog sluzbenika z
a javne nabavke ako on/ona postanu nekvalifikovani prema clanu 23. stav 4. ZIN- a;

e. za odredivanje sluzbenika za ovlaséenje za jednu/sve aktivnosti nabavke;

f. da se obezbedi da je sluzbenik za nabavke podrzan od strane dovoljnog broja
obucenog osoblja;

g. zaimenovanje menadzera projekta za svaki ugovor;

h. za potpisivanje ugovora velike vrednosti (od ove odgovornosti su iskljuceni
predsednik, predsednik skupstine, premijer, kao i ministar finansija, kada Vlada ili
Ministarstvo finansija odrede CAJN za obavljanje aktivnosti nabavke u skladu sa
¢lanom 95. ZJN-a);

i. ako je aktivnost javne nabavke podeljena u lotove, da potpiSu ugovore za lotove koji
su klasifikovani kao ugovori velike vrednosti; 1

J. za odobravanje ¢lanova Komisije za procenu tendera.

10. Funkcije Jedinice zahteva

10.1 Jedinica zahteva, koja je inicijator zahteva za nabavku, za svaku aktivnost nabavke,
obavlja sledec¢e poslove:

a) Priprema zahtev za nabavku, formalnu procenu potreba (IPURS), i prenosi iste GAS-
u na usvajanje;

b) Priprema/predlaze tehnicke specifikacije (TS), Projektne zadatke (PZ), i predmer i
predracun (BoQ);

c) Obezbeduje da ne postoje ogranicenja u specifikacijama, ili PZ, kako bi se obezbedila
maksimalna konkurencija;

d) Uspostavlja saradnju i pomaze odeljenju za nabavke tokom procesa nabavke;

Pravila i Operativno uputstvo za javne nabavke
15



e) lzdaje izvestaje o prijemu dobara/usluga/radova za uredenje pla¢anja za operatere;
f) Izvestava odeljenju za nabavke o bilo kojem odstupanju od uslova iz ugovora; 1
g) Prosleduje Odeljenju za nabavke detalje bilo kojih neophodnih izmena i dopuna u

ugovoru.

10.2 Osoblje odeljena zahteva moze se imenovati za ¢lana:

a) Komisije za otvaranje ponuda ili
b) Komisije za procenu ponuda (osim osobe(a) koje su izradile TS/PZ/BoQ itd.).

11. Funkcije Odeljenja/Jedinice za nabavku

11.1 Odgovorni sluzbenik za nabavke (OSN) je odgovoran za upravljanje svim aktivnostima

javne nabavke UA-a u okviru svoje nadleznosti i u skladu sa odredbama ZJN-a. OSN pored
drugih obaveza ima slede¢e odgovornosti:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

D

Priprema godi$nji plan nabavke u konsultaciji sa svim odeljenjima. Kad god je to
moguce, obezbeduje konsolidaciju stavova zajednicke upotrebe;

najefektivniji nacin;

Koliko je to moguce, obezbeduje da u tehnickim specifikacijama nema ograni¢enja u
konkurenciji;

Savetuje jedinice koje traze o relevantnim metodama i praksama nabavki;

Koordinira sve dokumente, specifikacije, PZ, predmere i predraune i crteZe u saradnji s
a rukovodiocima jedinica koje traze;

Organizuje 1 upravlja aktivnostima nabavke;

Preporucuje sastav ¢lanova komisije za ocenjivanje tendera;

Ucestvuje u pregovorima o tenderima i obezbeduje fer rezultate;

Po zavrSetku procesa procene razmatra predlog ugovora koji je preporucila komisija za
ocenjivanje;

Prihvata/odbija predlozenu preporuku;

Potpisuje ugovore nakon ponovnog potvrdivanja da se finansijske informacije nisu bitno
promenile (ugovori sa minimalnim vrednostima koji se sprovode u obrazovnim
ustanovama; lice ovlaS¢eno za potpisivanje ugovora je direktor obrazovne ustanove);
Kada dode do sporova, oSteCenja robe, prekomernih ili neispravnih isporuka, ne-
izvrSenja ili drugih relevantnih komplikacija, cuvaju se sve primljene relevantne
komunikacije i dokazi;

m) Prati neuspehe ugovaraca koji nisu ispunili svoje ugovorne obaveze kad god ih

n)

menadzer projekta informise o odgovarajucoj kompenzaciji, likvidaciji Stete i poniStenju
u govora;
Izraduje godiSnji izvestaj na kraju svake fiskalne godine za potpisane ugovore.
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11.2 Odgovorni sluzbenik za nabavke podnece izvestaj i odgovaraée GAS-u. Ako su drugi
radnici ugovornog autoriteta civilni sluzbenici, odgovorni sluzbenik za nabavke je civilni
sluzbenik.

11.3 Sluzbenik za nabavke osim ostalih obaveze imace i slede¢e odgovornosti:

a) U meri u kojoj je to moguce osigurava da u tehni¢kim specifikacijama nema ogranicenja
u konkurenciji;

b) Koordinira sve dokumente, specifikacije, PZ, predmere i predraune i crteze u saradnji
sa rukovodiocima jedinica koje traze;

c) Priprema i objavljuje obavestenja;

d) Priprema dokumente za prekvalifikaciju, tenderski dosije, uslove ugovora, izvestaje o
proceni ponude, dodelu ugovora, itd. koriste¢i odobrene standardne obrasce;

e) Pre pocetka aktivnosti nabavke obezbeduje da je IPURS pismeno ovlas¢ena;

f) Organizuje 1 upravlja kvotama i tenderima u zavisnosti od procenjene cene;

g) Organizuje 1 upravlja sastancima pre ponudivanja, otvaranjem tendera i procesom
verifikacije

h) U saradnji sa ZJN-om osnova i obavestava Komisiju za otvaranje;

1) Priprema i objavljuje dodelu ugovora;

j) Obezbeduje registraciju podataka za uces¢e EO-a, postupaka i odluka koje su
napravljene tokom svake faze procesa nabavke;

k) Kada nastaju sporovi, oStecena roba, viskovi ili nestaSice, neuspeh obavljanja poslova ili
ostale slicne komplikacije, cuva sve komunikacije i relevantne primljene dokaze;

1) Prati neuspehe ugovaraca koji nisu ispunili svoje ugovorne obaveze kad god se
informiSe od strane menadzera projekta o odgovaraju¢im naknadama, likvidacije Stete 1
raskidu ugovora; i

m) Vodi i arhivira podatke o javnim nabavkama.

12. Vrste postupaka nabavke

12.11 Prilikom sprovodenja aktivnosti javnih nabavki koje vode do dodele javnog ugovora, UA
treba da koristi jedan od sledec¢ih postupaka:

Otvoreni postupak;

Ograniceni postupak;

Konkurentni postupak sa pregovorima;

Pregovaracki postupak bez objavljivanja obavestenja o ugovoru;
Postupak kotiranja cena; ili

Postupak minimalne vrednosti ugovora.

mo oo o

12.12 Prilikom sprovodenja aktivnosti javnih nabavki koja vodi do sticanja plana ili dizajna,
UA treba da koristi slede¢i postupak:

a. Konkurs za projektovanje.

12.13 Kodovi za postupke koris¢eni u uspostavljanju ,, Identifikacionog broja nabavke* su
sledeci:
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Kod za postupak

Otvoreni postupak

Ograniceni postupak

Konkurs za projektovanje
Konkurentni postupak sa pregovorima
Pregovaracki postupak bez
objavijivanja obavestenja o ugovoru
Postupak kotiranja cena

Postupak minimalne vrednosti

N[N v (NWwN~N

12.14 Okvirni javni ugovori ne predstavljaju novi tip nabavke. Okvirni javni ugovori su
zakljuCeni nakon §to je izvrSen otvoren, ograniCen ili postupak sa pregovorima.

13. Predvidanje vrednosti i klasifikacija ugovora

13.1 Ovo je drugi korak u procesu nabavke. Procenjena vrednost javnog ugovora treba da se
procenjuje pre pokretanja postupka javne nabavke. Takva procena bi¢e razumna i realna za
procenu ugovora sa stanovista najefikasnije, ekonomicne i transparentne i fer upotrebe javnih
sredstava 1 resursa.

13.2 U proceni ugovorne vrednosti, UA treba da uzme u obzir:

- objavljene cene, iz Kosovskog zavoda za statistiku i/ili druge zvani¢ne indikativne cene
(kao $to su poreska uprava, carina, privredna komora, itd.); i/ili

- cene lokalnog trzista; i/ili

- cene iz prethodnih ugovora potpisanih od strane istog ili drugog ugovornog autoriteta;
i/ili

- objavljene medunarodne cene; i/ili

- jedini¢ne cene objavljene na veb stranici RKJN-a; itd.

13.3 U svakom slucaju UA je odgovoran za poredenje gorepomenutih preporuka, kad god one
budu postojale, sa analizom troskova relevantnih tehnickih specifikacija dobara, usluga ili
radova koji ¢e se obaviti za nabavku.

13.4 U slucaju ugovora sastavljenih od skupa radova, robe ili homogenih ili heterogenih usluga
ugovor se moze podeliti na lotove (delove). Ova metoda moze se posebno koristiti sa ciljem da
podstakne ucesée malih i srednjih preduzeca. Takode se moze obaviti u cilju da obezbedi Sire
takmicenje kroz omogucavanje viSe specijalizovanih EO, koji su u stanju da snabdevaju samo
specifikovane delove dobara, usluga i radova. U svakom slucaju, podela na lotove ne
podrazumeva podelu vrednosti ugovora ili izbegavanje od pragova vrednosti, s obzirom da se
sastoji od zajednicke vrednosti lotova.
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13.5 U slucajevima kada su javni ugovori koji su redovni po prirodi ili nameravaju da se
ponove u odredenom periodu, obratun procenjene vrednosti ugovora treba da se zasniva na
predvidene potrebe predmeta takvih ugovora za relevantni period.

13.6 Procenjena vrednost predlozenog za:

a. Ugovor o nabavci - treba biti jednak procenjenoj ceni koja se treba uplatiti UA-u za sve
proizvode, usluge i ostale predmete pokrivene ugovorom;

- Usluéaju zakupa, iznajmljivanja ili kupovine na rate:

e Ukupna vrednost ugovora, ukljucujuéi procenjenu preostalu vrednost, ili

e U slucaju ugovora sa neodredenim rokom ili ako postoji sumnja u pogledu trajanja
ugovora, mesecna vrednost pomnozena sa 48.

b._Ugovor o pruZanju usluga — Ce biti jednak ukupno procenjenoj naknadi i naknadnim
iznosima koji se uplacuju od strane UA-a rokom trajanja ugovora;

Posebna pravila:

e U slucaju usluga osiguranja: isplativu ratu osiguranja;

e U slu¢aju bankarskih usluga i drugih finansijskih usluga: provizije, kamate i druge vrste
nadoknade;

e U slucaju usluga projektovanja: izdaci ili provizije.

- Ako ugovor ne precizira ukupnu cenu, procenjena vrednost ugovora treba da bude:

e ako je trajanje ugovora 48 meseci ili manje, ukupna procenjena vrednost za trajanje;

¢ uslucaju da je ugovor na neodreden rok trajanja ili rokom od preko 48 meseci, prosecna
procenjena vrednost pomnozena sa 48.

c. Ugovor o radovima — treba biti jednak sa procenjenom cenom koja ¢e se isplatiti od
strane ugovornog autoriteta za sve radove, usluge, proizvode i ostale predmete koji su
potrebni za izvrSenje takvog ugovora i koji ¢e biti na raspolaganju radovima ugovaraca od
UA-a.

d. Konkurs za projektovanje - ako je organizovan kao deo postupka koji dovodi do
dodele ugovora u uslugama, treba biti jednak sa procenjenom vrednoS¢u tog ugovora o
uslugama, sa druge strane ako je samo organizovan za pruzanje projektovanja, treba biti
jednak sa ukupnim iznosom cene konkursa i isplate u¢esnicima.

13.7 Procenjena vrednost treba:

a. obuhvatiti bilo koje i sve primenjive poreze, tarife i druge takse; i
b. obuhvatiti razumno predvidene elemente konacne cene koju treba platiti.

13.8 Ukoliko aktivnost javnih nabavki sadrzi opciju (mogucénost produZenja ugovora),
vrednost opcije ¢e biti procenjena i ukljuena u procenjenu vrednost ugovora. Opcija
podrazumeva pravo ugovornog autoriteta da trazi dodatne argumente za istu cenu i pod istim
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uslovima utvrdenim u ugovoru. Takve opcije treba da budu obuhvaéene u publikacijama i
navedene u tenderskom dosijeu. U suprotnom, opcije se ne mogu zahtevati.

13.9 Ukoliko je aktivnost javnih nabavki podeljena u nekoliko lotova, 1 svaki lot je predmet
posebnog ugovora, ukupno procenjena vrednost svih lotova treba da bude ,,procenjena vrednost
ugovora®.

13.10 Ugovor ne moze da se produzi, obnovi ili proprati naslednim ugovorom bez sprovodenja
ovog postupka. Medutim, u iznosu od 10% vrednosti ugovora, ugovor o dodatnom
materijalu/uslugama/radovima, koji nisu ni bili obuhvaéeni, niti prijavljeni u originalnom
ugovoru, ali koji su, kroz nepredvidene okolnosti, postali neophodni za izvrSenje ugovora,
mogu se dodeliti istom EO vodenjem pregovarackih postupka bez objavljivanja obavestenja o
ugovoru. Kada je takav dodatni ugovor relativno predvidljiv, njegova vrednost bi¢e ukljucena u
prvobitno procenjenu vrednost ugovora.

13.11 UA nece izabrati ili upotrebiti metodu procene u cilju smanjenja vrednosti ugovora ispod
relevantne grani¢ne vrednosti kako bi se izbegla primena relevantnih postupaka nabavke.

13.12 UA ne treba da izvrsi podelu zahteva za javne nabavke za odredenu koli¢inu proizvoda ili
dati iznos usluga — ili da dodeli posao ili ugovor o radovima — u cilju smanjenja vrednosti
ugovora ispod relevantne grani¢ne vrednosti, kako bi se izbegla primena relevantnih postupaka
nabavke.

13.13 Na osnovu procenjene vrednosti ugovora, ugovori su klasifikovani u Cetiri razlicite vrste
ugovora:

wugovor velike vrednosti*;
wugovor srednje vrednosti;
wugovor male vrednosti“ i
wlugovor minimalne vrednosti‘

&]H &R

13.14 Uspostavljeni pragovi za razliCite aktivnosti javnih nabavki su sledeci:

KONKURS ZA
PROJEKTOVANJE AT
PROCENJENA | NABAVKA | USLUGE Dodela sl S T
VREDNOST ugovora o agrade v ispiate
uslugama ucesnicima
VELIKA > 125,000 € > 125,000 € > 100,000 € > 500,000 €
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VREDNOST
SREDNJA < 125,000 € <125,000 € < 100,000 € < 500,000 €
e > 10,000 € > 10,000 € > 10,000 € > 10,000 €
MALA < 10,000 € < 10,000 €
g > 1,000 € 10,000 € > 1,000 €
MINIMALNA .
T <1,000 € < 1,000 €

*) Svi konkursi za projektovanje minimalne vrednosti mogu se vrsiti u skladu sa pravilima
konkursa za projektovanje male vrednosti.

13.15 Kodovi za klasifikaciju javnih ugovora na osnovu procenjene vrednosti za uspostavljanje
., identifikacionog broja nabavke“, su sledeci:

Kodovi za niz procenjenih vrednosti

Velika vrednost
Srednja vrednost
Mala vrednost
Minimalna vrednost

N|W N~

13.16 Za klasifikaciju konkursa za projektovanje prema procenjenoj vrednosti za uspostavljanje
., identifikacionog broja nabavke“, gore navedeni kodovi ¢e se koristiti analogno, osim koda
4 koji nije primenjiv za konkurse za projektovanje.

13.17 Procena vrednosti ugovora utvrduje se u Obavestenju o ugovoru i u Tenderskom dosijeu.
13.18 U slucajevima gde postoje promene prema odluci nadleznog autoriteta, u porezima, stopi
PDV-a ili promene u tarifama za uvoz, cene ugovora treba da se reguliSu u skladu sa
okolnostima.

13.19 Ugovornim autoritetima nije dozvoljeno da raskidaju ugovore tokom procesa kao i

ugovore o radovima, uslugama ili nabavke i plac¢anja, kada promene nisu bile poznate, kao u
slucajevima pomenutim u stavu 13.18 ovog Clana.

14. Utvrdivanje postupka
14.1 Ovo je treci korak u procesu javnih nabavki.

14.2 Utvrdivanje postupka obavljace se na osnovu:
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(a) procenjene vrednosti zahteva; ili
(b) okolnosti koje se odnose na zahtev.

14.3 Procenjena vrednost zahteva bice glavni kriterijum za utvrdivanje postupka javnih

nabavki.

14.4 Medutim, bez obzira na procenjenu vrednost zahteva, okolnosti koje se odnose na zahtev
mogu se koristiti kao dodatni kriterijum za utvrdivanje postupka javnih nabavki. Ove okolnosti

se sastoje od:

a. vanredne situacije;

b. mogucénosti obezbedivanja radova, usluga ili nabavki od jednog pruzaoca;
c. potreba za kompatibilnost sa postoje¢im radovima, uslugama ili nabavkama;

d. slozenost zahteva

15. Vrste ugovora

15.1 Javni ugovori obuhvataju svaku specifi¢nu vrstu ugovora kao u nastavku:

Vrsta ugovora

Definicija

Ugovor o nabavci

Ugovor o nabavci odnosi se iskljucivo 1 uglavnom na
nabavku jednog ili vise proizvoda; ali 1 ugovori o lizingu,
zakupu ili kupovini proizvoda na rate predstavljaju
ugovore o nabavci

Ugovor o uslugama

Ugovor o uslugama se odnosi iskljucivo ili uglavnom na
pruZanje usluga. Usluge obuhvataju i konsultantske
usluge.

Ugovor o radovima

Ugovor o radovima ima kao svoj glavni cilj:
- izvodenje,
- projektovanje i izvodenje, ili
- realizacija na bilo koji nacin

radova, izgradnje ili aktivnosti civilne inZenjerije,

ukljucujudi:

- izgradnju,

- restauraciju,

- popravke ili

- rusenje zgrada, objekata, gradevinskih struktura, ili bilo
kojih njihovih delova

Okvirni javni ugovor

Okvirni javni ugovor odnosi  se iskljucivo na
uspostavljanje okvira za ugovore koji se dodeljuju tokom
ograni¢enog perioda

Ugovor o nepokretnoj

Ugovor o nepokretnoj imovini odnosi se iskljuivo na
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imovini kupovinu nepokretne imovine 1ili na kamatu na
nepokretnoj imovini
Ugovor o koncesiji radova je ugovor o radovima, ¢ije se

Ugovor o koncesiji izvodenje nadoknaduje- u potpunosti ili delimi¢no—
radova dodeljivanjem prava na eksploatisanje predmeta tog
ugovora

Ugovor o koncesiji usluga je istog tipa kao i ugovor o
uslugama, samo $to se nadoknada za pruzanje usluga radi
preko:

Prava na eksploataciju usluga ili

Prava na eksploataciju usluga i plaéanja.

Ugovor o koncesiji
usluga

15.2 Uglavnom postoje #ri vrste ugovora koje UA moze da odabere kada ugovara sa
potencijalnim EO. Izbor vrste ugovora zavisi od:

a. kategorije i prirode stavke (ugovor o nabavci)
b. usluge koja treba da se obezbedi (ugovor o uslugama), ili
c. radove koje treba izvoditi (ugovor o radovima).

Trajanje javnih ugovora bi¢e utvrdeno od Ugovornog autoriteta.

15.3 Medutim, moguée je da javni ugovor bude ,kombinacija“: Nabavke/Usluga,
Radova/Usluga; Radova/Nabavke; kombinacija Nabavke/Radova/Usluga. Osnovni nacin da se
tretira ova podela je uvek jednostavni model troskova. Koji god element ugovora ima najvece
procenjene troskove onda ugovor treba da bude klasifikovan pod tom vrstom ugovora. Ovo
treba da se primeni ¢ak i ako je ugovor podeljen na ,,lotove; treba da stoji ukupna vrednost
kompletnog ugovora (sve ,,lotove®).

15.4 Stoga sledeca pravila odreduju vrstu kombinovanog ugovora:

Pravila kombinovanih ugovora

Kombinacija Rezultujuéi ugovor

Ugovor o nabavci koji obuhvata: Ugovor o nabavci
- isporuku, i/ili
- lokaciju, i/ili
- instaliranje

Ugovor o nabavci proizvoda i pruZanju Ugovor o uslugama, ako procenjena
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usluga vrednost usluga prelazi procenjenu vrednost
proizvoda (u suprotnom je ugovor o
nabavci).
Ugovor koji ima kao glavni cilj pruZanje Ugovor o uslugama
profesionalnih gradevinskih usluga, i pored
obavljanja jedne ili viSe aktivnosti koje su
pomenute u definiciji ,, ugovora o
radovima
Gradevinske usluge mogu biti z:
- arhitektonske usluge 1/ili inzenjerske
usluge,
- usluge geotehnickih ili geodetskih
istrazivanja,
- usluge procene strukture ili
projekcije strukture,
- usluge nadzora u gradevinarstvu ili
usluge upravljanja itd.
Ugovor koji ima kao svoj glavni cilj Ugovor o radovima
izvodenje radova ali obuhvata profesionalne
gradevinske usluge (kao Sto je gore
objasnjeno) neophodne za izvrSenje
ugovora.
Kontraté pér furnizim té produkteve dhe Ugovor o radovima, ako aktivnosti radova
kryerje té punéve nisu na samoj lokaciji i/ili ne obuhvataju
instaliranje (u suprotnom je ugovor o
nabavci).

13

15.5 Kodovi za klasifikaciju vrste ugovora u uspostavljanju ,, identifikacionog broja nabavke
su sledeci*:

Kod za vrstu nabavke
Nabavka

Usluge

Konsultantske usluge
Konkurs za projektovanje
Radovi

“ N[ W N~

16. Broj nabavke
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16.1 Svaka aktivnost nabavke treba da se kodira od strane UA-a sa ,,Unutra$njim brojem
nabavke* za brzu identifikaciju i za pracenje aktivnosti, statistickih ciljeva itd.

16.2  Unutra$nji broj nabavke se sastoji od:

(1) Identifikacije UA-a;

(i1) Identifikacije godine nabavke;

(ii1) Serijskog trocifrenog broja, koji se restartuje na 1 svake godine nabavke;

(iv) Kod za vrstu nabavke;

(v) Kod za parametre procenjene vrednosti planiranog ugovora ili konkursa za
projektovanje; i

(vi) Kod postupka koji se koristi.

16.3 U slucaju Aneksa ugovora, UA ¢e koristiti osnovni broj aktivnosti nabavke dodavanjem
broja/5 na kraju. Ukoliko postoji vise Aneksa ugovora za istu aktivnost nabavke, UA ¢e dodati
broj/5-1, /5-2 itd.

16.4 U slucaju mini-tendera, UA ¢e koristiti osnovni broj aktivnosti nabavke dodavanjem
broja/l na kraju. Ukoliko postoji viSe od jednog mini-tendera za istu aktivnost javne nabavke,
UA ¢e dodati osnovni broj 1, 2 itd.

16.5 Poucan opis broja nabavke je prilozen kao Aneks 1 ovim pravilima i operativnom
uputstvu.

16.6 Pored toga, kada se koristi elektronska platforma, sistem automatski generiSe niz aktivnosti
nabavke.

17. Zbirni registar nabavke

17.1 UA treba da uspostavi i drzi zbirni registar nabavke u fizickom primerku u pogledu svakog
postupka javnih nabavki koji sadrzi korake napretka postupka i ishoda postupka.

17.2 Podaci nabavke treba da obuhvate sledece:

e Zahtev za pokretanje aktivnosti nabavke i odobrenja (IPURS)

e Opravdanost i odobrenje za pregovaracki postupak bez objavljivanja obavestenja o u
govoru (kada je primenjivo)

e Kopiju Obavestenja o Ugovoru — objavljena (kada je primenjivo)

e Kopiju prekvalifikacije i tenderskih dokumenata i bilo kojih izmena ili objaSnjenja;
(na svim jezi¢nim verzijama)

e Registar dostavljenih ponuda

e Zapisnik sa javnog otvaranja

e (Odluka o formiranju Komisije za procenu

e Izjava pod zakletvom ¢lanova Komisije za procenu
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e Ponuda pobednic¢kog tendera

e TraZzena objasnjenja i dobijeni odgovori

e [zvestaj o proceni

e Obavestenje o odluci UA

e Kopija dodeljenog ugovora — objavljena (kada je primenjivo)

e Kopija o poniStenju ugovora — objavljena (kada je primenjivo)

e Kopija obavestenja o potpisivanju ugovora — objavljena (kada je primenjivo)

e Ugovor i, ako je primenjivo, aneks ugovora

e Sva dokumentacija u vezi sa zalbom, uklju¢uju¢i odluku TRN-a (kada je primenjivo)
e Kopiju plana upravljanja ugovorom

17.3 Na kraju godine, ugovorni autoriteti sastavljaju konsolidovani godisnji izvestaj o svakom
javnom ugovoru, koji je potpisan u prethodnoj fiskalnoj godini. Takav izvestaj bi¢e pripremljen
wkoristeCi standardni obrazac B53 ,,Godisnji izveStaj za potpisane javne ugovore* usvojen od
strane RKJN-a i bi¢e dostavljen RKIJN-u u roku od 5 dana od pismenog zahteva, ali ne kasnije
od 31. januara svake prethodne fiskalne godine.

17.4 Cuvanje relevantne dokumentacije se obavlja na osnovu vazeceg zakonodavstva o drzavnim
arhivama.

18. Tenderski dosije
18.1 Ovo je etvrti korak u procesu nabavke.

18.2 Na osnovu ¢lana 27. ZJN-a, UA treba da sastavi tenderski dosije za svaki predvideni
ugovor ili konkurs za projektovanje, osim ukoliko je ugovor minimalne vrednosti. Tenderski
dosijei i dosijei konkursa za projektovanje bice pripremljeni koriste¢i odgovarajuce standardne
obrasce odobrenih od strane RKJN-a. RKJN je odobrio, u zavisnosti od koris¢enog postupka,
razliCite vrste standardnih Tenderskih dosijea (TD) koji se mogu preuzeti sa internet stranice
RKJN-a.

TD za nabavke;

TD za usluge;

TD za radove;

TD za konkurse za projektovanje;

TD za okvirne javne ugovore (nabavka, usluge i radovi);
TD za Kkotiranje cena;

TD za konsultantske usluge (sistem sa dva koverata).

@eeRsTs

18.3 Struktura tenderskog dosijea sastoji se od tri dela:
DEO A — Tenderska procedura
DEQO B — Nacrt ugovora
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DEO C — Obrazac tendera

Deo A,tenderska procedura, sastoji se od dva dela:

» Uputstva za ponudace
» Lista podataka tendera i aneksi

e Uputstvo za ponudace je standardni obrazac koji ne treba da se popuni od strane UA-a.
e Sluzbenik za nabavke mora da popuni listu podataka tendera za svaku aktivnost
nabavke.

Deo B, nacrt ugovora, sadrzi uslove koje treba da ponudac koji se nadmece prihvati, tako da na
taj nacin nisu dozvoljeni pregovori. Sastoji se iz dva dela:

» Opsti uslovi
> Posebni uslovi

e Opste uslove ne treba menjati
e Posebne uslove treba da popuni Sluzbenik za nabavke za vreme pripremanja
tenderskog dosijea.

Deo C, Obrazac za dostavljanje ponude, glavni je deo tendera, jer u ovom delu ponudac
izjavljuje da je on proverio i prihvatio sve uslove tendera i dostavlja svoju finansijsku ponudu.
Sastoji se od:

> Obrasca tendera
> Liste cena

Za sve procedure pripremljene putem elektronske platforme, UA ¢e koristiti samo standardne ili
nestandardne cenovnike sa platforme. Cenovnik koji je deo Tenderskog dosijea, ne sme se
popunjavati, znaci treba izbrisati iz dosijea tendera.

EO ne sme ru¢no potpisati obrazac tendera (koji generiSe sistem) i cenovnik, bez obzira da li je
kori$¢en standardni ili nestandardni cenovnik.

Obrazac za dostavljanje tendera generiSe sistem i kao rezultat toga nije moguce uneti vrednost
ponude slovima, pa se ponuda ne odbija.

Sve cene navedene u ponudi moraju biti iskazane u evrima (€). Dozvoljeno je da ponudena cena
bude oznacena sa najvise dva (2) brojeva nakon decimalnog zareza. Ukoliko EO ponudi cenu sa
vise od dva (2) broja iza decimalne tacke, takva ponuda ¢e se smatrati neodgovaraju¢om. U
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slucaju da UA dozvoljava cene sa vise od (2) broja iza decimalnog zareza, onda UA ¢e to
decidivno naznaciti u Tenderskom dosijeu i treba se koristiti Lista nestandardnih cena.

18.4 U tenderskom dosijeu UA treba da navede sve relevantne informacije po pitanju ugovora
kojih zainteresovani EO treba da znaju kako bi pripremili svoje ponude bez zahtevanja dodatnih
informacija. Takve informacije treba da ebuhvataju sve specifikacije, zahteve, kriterijume,
rokove, metodologije, uslove ugovora, posete na lokaciji ili sastanke pre tendera itd. povezane sa
postupkom dodele ugovora. Svaka recenica u tenderskom dosijeu mora biti dobro
sastavljena, posto je tenderski dosije osnovni materijal, na osnovu kojeg ekonomski
operateri mogu osnovati svoje ponude. Tenderski dosije treba da bude pripremljen na takav
nac¢in, da — kao glavno pravilo — nisu potrebna dodatna objasnjenja. Konkretno, ugovorni
autoritet treba imati u vidu, kada se pripremi tenderski dosije, da nema komunikacije, rasprave ili
pregovore izmedu ugovornog autoriteta i ponudaca. Uslovi utvrdeni u tenderskom dosijeu i u
obavestenju o ugovoru moraju biti identi¢ni. Ako UA organizuje posetu u gradiliste ili pred-
tendersku konferenciju, uces¢e EO-a u gradiliSte/pred-tenderskoj konferenciji ne bi trebalo da
bude obavezujuce. Poseta gradiliStu/pred-tenderskoj konferenciji organizuje se za EO i za
njihovu je dobrobit, stoga je od pomo¢i za EO.

18.5 Tenderski dosijei ili dosijei konkursa, za ugovore minimalne, male 1 srednje vrednosti
moraju se pripremiti na albanskom i srpskom jeziku, ali se takode mogu pripremiti i na
engleskom jeziku, dok za ugovore velike vrednosti, tenderski dosije treba da se pripremi na
albanskom, srpskom i engleskom jeziku.

18.6 U slucaju da su tehnicke specifikacije i/ili druge komercijalne informacije ukljucene u
tenderski dosije ili u njegovim aneksima najefikasnije su izrazeni upotrebom iskljucivo
engleskog jezika ili bilo kojeg drugog komercijalno koris¢enog jezika, ugovorni autoriteti ne
treba da pripreme takve specifikacije i/ili informacije na albanskom 1 srpskom jeziku, pod
uslovom da se time ne stvara diskriminacija.

18.7 Sluzbenik za javne nabavke odgovoran je za pripremanje tenderskog dosijea. On je u
potpunosti odgovoran za pripremu tenderske dokumentacije, kriterijuma za izbor, i1 kriterijume
za dodelu, dok se tehnicke specifikacije trebaju pripremiti od specijalizovanih struktura u
predmetu za koji se vrSi nabavka, unutar UA-a. U slucaju sloZenih ili posebnih ugovora, UA
moze imenovati spoljne stru¢njake ili ugovarace, koji bi pomogli jedinici u sastavljanju
Tenderskog dosijea. UA treba da primeni odredbe ZJN-a prilikom angazovanja spoljnih
stru¢njaka ili ugovaraca.

18.8 UA ¢e uvek staviti na raspolaganju tenderski dosije putem sistema elektronskih nabavki,
besplatno za sve EO. UA moze zahtevati uplatu u slucaju kada se cena tenderskog materijala
ponudaca smatra visokom, na primer, Stampani obrasci ili veliki broj tehnickih Stampanja koji
nisu pogodni za slanje u elektronskom obliku preko sistema elektronskih javnih nabavki. 1znos
zahtevane uplate u ovakvim slucajevima ne moze da prede iznos troSkova za proizvodnju
materijala.
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18.9 Tenderski dosije bice pripremljen tako da ne:

e Ogranicava konkurenciju izmedu EO-a, ili
e DiskriminiSe protiv ili deluje u korist jednog ili vise EO-a.

18.10 Postoje Cetiri procesa koje UA treba da postuje sve do prijema tendera:

1. Proces pripremanja tenderskog dosijea;

2. Proces objavljivanja;

3. Proces pruzanja dodatnih objasnjenja i informacija u tenderskom dosijeu.
4. Prijem tendera

18.11 UA ¢e takode u izjaviti u TD-u da EO treba da navedu u svom tenderu svaki deo ugovora
koji EO namerava da pod-ugovori tre¢im licima i svakog predlozenog podugovaraca. Svaki
predlozeni pod-ugovara¢ mora da ispunjava zahteve podobnosti i mora da podnese dokaze o
ispunjenosti zahteva podobnosti. Pod-ugovaranje ne treba da prede 40% od ukupne vrednosti
ugovora, dok isti pod-ugovara¢ moze biti predlozen od vise od jednog EO.

Ugovorni autoriteti mogu da obezbede, kada smatraju da je potrebno, direktna plac¢anja pod-
ugovaracima. Ekonomski operater kojem je dodeljen ugovor ima punu odgovornost za
ispunjavanje ugovora u skladu sa ugovorom, bez obzira §to se neki deo pod-ugovara tre¢im
licima. Ponuda¢ mora dostaviti dokaze o ispunjenosti podobnosti podugovaraca za ucesce u
tenderskoj proceduri u skladu sa ¢lanom 65. ZJN-a. Ekonomski operater mora da obavesti
ugovorni autoritet o bilo kakvoj promeni u pod-ugovarackim planovima koji se javljaju nakon
podnosenja tendera. Ugovorni autoritet moze da odbije svakog predlozenog podugovaraca ako
isti ne ispunjava uslove podobnosti.

18.12 Kad god je tenderski dosije neophodan ili ne, nabavke, usluge ili radovi ugovora moraju
se opisati pomocu zajednickog re¢nika nabavki (ZRN) i kodova.

18.13 Obavezne informacije zahtevane tokom kompletiranja Tenderskog dosijea, u skladu sa
ZJN-om, su sledece:
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Nabavke

Izjava wuslova za nabavku zaliha sadrii
kompletan, nedvosmislen i precizan opis
nabavke, raspored isporuke i zavrSetka, listu
zaliha i koli¢ina, tehnic¢kih specifikacija i
projekte, i treba da sadrZi po potrebi:

Usluge, konsultantske i ne-
konsultantske

Izjava uslova za nabavku usluga bice
definisana u projektnom zadatku koji
treba da sadrii jasan, nedvosmislen i
precizan opis usluga i obuhvata po
potrebi:

Radovi

Izjava uslova za nabavku radova treba
da sadrZi jasan, nedvosmislen i precizan
opis ili sveobuhvatni obim radova,
predracune, tehnicke specifikacije i
projekte, i treba da sadrzi po potrebi:

(a) jasno definisanje parametara predloZene
nabavke;

(a) narativnu pozadinu za potrebne
usluge;

(a) narativnu pozadinu trazenih radova;

(b) svrhu i ciljeve predlozene nabavke;

(b) ciljeve potrebnih usluga i listu ciljeva
koje se trebaju ostvariti od stran
pruzaoca usluga;

(b) ciljeve trazenih radova;

(c) pun opis zahteva;

(c) listu specificnih zadataka ili duznosti
koje se trebaju obaviti

(c) listu specificnih zadataka ili duznosti
koje se trebaju obaviti;

(d) opstu specifikaciju za odgovarajuci nivo
detalja;

(d) raspored isporuka za prenos ili izlaz
na osnovu kojih ¢e se odmeriti
dostignuca usluga;

(d) zahtevi za nadzor, radne odnose i
specificni administrativni aranzmani koji
Ce biti primenjeni,

(e) funkcionalni opis kvaliteta, ukljucujuci sve
zahtevane karakteristike Zivotne sredine ili
obezbedivanja predmeta nabavke;

(e) nacin upravljanja i izvestavanja
pruzaoca usluga UA-u i specificni
administrativni aranzmani i zahtevi o
izvestavanju koji se mogu primeniti;

(e) rok trajanja radova;

(f) parametri ucinka, ukljucujuci rezultate,
vremenske rokove, i bilo koje pokazatelje
ili kriterijume na osnovu kojih moze da se
procenjuje zadovoljavajuci ucinak
parametra;

f) trajanje i raspored angazovanja;

() zajednicki standard komunikacije

(g) opis procesa i materijala;

(g) primenjivi standardi industrije za
sprovodenje angazovanja, i

(g) relevantni industrijski standard, i

(h) zahtevi dimenzije, simboli, terminologija,
Jezik, pakovanje, oznacavanje i etiketiranje

(h) sve druge dodatne informacije.

(h) sve druge dodatne informacije.

(i) zajednicki standard specifikacije

(j) relevantni industrijski standard; i
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(k) sve druge relevantne informacije.

Nijedna specifikacija se ne treba izdati u
odnosu na odredenu trgovacku marku ime
brenda, patent, dizajn, vrstu, posebno
poreklo, proizvodaca, montaZera, katalog
ili numerisanih stavki.

Tamo gde nema drugog dovoljno
preciznog ili razumljivog nacina za
karakterizovanje zahteva osim
koriSéenjem opisa treba se koristiti,
praéenjem reci ,,ili ekvivalentno“.

Tenderska dokumentacija za nabavke
specifikuje sledece informacije:

Tenderska dokumentacija za usluge
treba da zatraZe od ekonomskog
operatera da komentariSe projektni
zadatak i da specifikuje sledece
informacije:

Tenderska dokumentacija za radove
specifikuje sledece informacije:

(a) specifikacije i lista nabavki, ukljucujuci
kolicine;

(a) projektni zadatak i ocekivani doprinos
kljucnog osoblja

(a) izrada, specifikacije, projekcije i
racuni kolicina

(b) sastav lotova; ako su dozvoljene ili
varijante: ako je dozvoljeno povlacenje
tendera, pre isteka roka za dostavljanje,

(b) sastav lotova; ako su dozvoljene ili
varijante: ako je dozvoljeno povlacenje
tendera, pre isteka roka za dostavljanje;

(b) sastav lotova; ako su dozvoljene ili
varijante: ako je dozvoljeno povlacenje
tendera, pre isteka roka za dostavljanje;

(c) vrsta ugovora i postupka

(c) vrsta ugovora i postupka

(c) vrsta ugovora i postupka

(d) kvalifikacioni kriterijumi

(d) kvalifikacioni kriterijumi

(d) kvalifikacioni kriterijumi

(e) iznos i oblik zahtevane tenderske
garancije;

(e) iznos i oblik zahtevane tenderske
garancije;

(e) iznos i oblik zahtevane tenderske
garancije;

(f) iznos i oblik zahtevane garancije o
izvodenju

(f) iznos i oblik zahtevane garancije o
izvodenju

(f) iznos i oblik zahtevane garancije o
izvodenju

(g) vremenski okviri, tacno mesto, datum i
vreme dostavljanja ponuda i otvaranje
tendera

(g) vremenski okviri, tacno mesto, datum
i vreme dostavljanja ponuda i otvaranje
tendera

(g) vremenski okviri, tacno mesto, datum i
vreme dostaviljanja ponuda i otvaranje
tendera

(h) oblik validnog tendera

(h) oblik validnog tendera

(h) oblik validnog tendera
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(i) metodologija dostave ponude

(i) metodologija dostave ponude

(i) metodologija dostave ponude

(j) valuta u kojoj se dostavlja ponuda

(j) valuta u kojoj se dostavlja ponuda

(j) valuta u kojoj se dostavlja ponuda

(k) rok vaznosti ponude

(k) rok vaznosti ponude

(k) rok vaznosti ponude

(1) opste informacije o Zalbama

(1) opste informacije o Zalbama

(1) opste informacije o Zalbama

(m) uslovi placanja, ukljucujuci bilo koje
avansno placanje, isplata u fazama, retencija
i sigurnosti placanje

(m) uslovi placanja, ukljucujuci bilo koje
avansno placanje, isplata u fazama,
retencija i sigurnosti placanje

(m) uslovi placanja, ukljucujuci bilo koje
avansno placanje, isplata u fazama,
retencija i sigurnosti placanje

(n) osnova za fiksne ili promenljive cene, i
metoda za obracun varijacija u promenljivim
cenama

(n) osnova za fiksne ili promenljive cene,
i metoda za obracun varijacija u
promenljivim cenama

(n) osnova za fiksne ili promenljive cene,
i metoda za obracun varijacija u
promenljivim cenama

(o) metoda placanja

(o) metoda placanja

(o) metoda placanja

(p) dokumentacija neophodna za plaéanje

(p) dokumentacija neophodna za
placanje

(p) dokumentacija neophodna za plaéanje

(q) zahtevani uslovi i rokovi dostave i period
dostave

(q) trajanje, vreme doprinosa i raspored
zavrsetka

(q) raspored izvodenja radova

(r) kriterijum za dodelu ugovora ukljucujuci
Pod-kriterijume i dodeljene teZine

(r) kriterijum za dodelu ugovora
ukljucujuci Pod-kriterijume i dodeljene
tezine

(r) kriterijum za dodelu ugovora
ukljucujuci Pod-kriterijume i dodeljene
tezine

(s) metodologija procene

(s) metodologija procene

(s) metodologija procene

(t) bilo koji specijalni zahtevi za pakovanje,
oznacavanje i etiketiranje

() zahtevane isporuke ili rezultati

(t) funkcije i nadleznosti menadzera
projekta UA-a

(u) svaka potrebna provera ili testiranje

(u) bilo koji zahtevi osiguranja

(u) svaka potrebna provera ili testiranje i
metode testiranja

(v) zahtevi koji se odnose na sertifikaciju
usaglasenosti

(v) bilo koje druge informacije ili uslovi

(v) zahtevi koji se odnose na sertifikaciju
usaglasenosti

(é) bilo koji zahtevi osiguranja

(é) bilo koji zahtevi osiguranja

(x) bilo koji zahtevi garancije

(x) bilo koji zahtevi garancije

(v) bilo koje druge informacije ili uslovi

(v) bilo koje druge informacije ili uslovi

Ugovor o nabavci treba jasno da navede
parametre odgovornosti operatera prema
ugovoru, koji sadrzi

Ugovor o uslugama treba da sadrZi

Ugovor o radovima treba jasno da
navede parametre rada i odgovornost za
projekciju

(a) nabavku i isporuku opreme, u skladu sa

(a) vlasnistvo nad svom kupljenom

(a) postupak za prenos zavrSenih radova
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navedenim INCOTERM;
(b) instalacija i pustanje u rad opreme;

(c) obuka u upotrebi odrzavanje ili popravka
opreme; ili

(d) pruzanje usluge nakon prodaje, koja moze
obuhvatiti snabdevanje i isporuku potrosnog
materijala i servisiranje,odrzavanje,
popravku, kalibraciju i modifikaciju opreme.

imovinom ili koris¢enom tokom
sprovodenja ugovora,

(b) obaveze operatera u vezi sa brigom o
nadzorom imovine UA-a, koja se koristi
tokom sprovodenja ugovora;

(c) aranzmani za predaju i povraéaj
celokupne imovine UA-a koriséene tokom
sprovodenja ugovora, i

(d) aranzZmaniza predaju, ako se
primenjuje celokupno viasnistvo koje je
nabavljeno tokom sprovodenja ugovora

UA, ukljucujuci i prenos prava svojine i
dokumentacije za prenos;

(b) vlasnistvo nad imovinom na mestu
izvodenja radova tokom sprovodenja
ugovora,

(c) obaveze operatera u odnosu na brigu i
odrzavanje imovine UA-a, koriséenu
tokom sprovodenja ugovora, i

(d) aranzmani za privremenu i konacnu
predaju  celokupne  imovine UA-a,
koriscene tokom sprovodenja ugovora.

Zabranjeno je pripremiti Tenderski dosije na nacin koji favorizuje ili diskriminiSe jednog ili vi§e potencijalnih ekonomskih

operatera
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18.16 U skladu sa ¢lanom 31. stav 1. ZJN-a, Ugovorni autoriteti mogu da postavljaju posebne
zahteve u pogledu nacina kako ugovor treba da se izvrsi, pod uslovom da zahtevi ne krSe
principe ¢lana 7. ZJN-a, i da su predstavljeni u tenderskom dosijeu. Takvi zahtevi u vezi sa
izvrSenjem ugovora imaju za cilj da obezbede odredeni nivo uslova rada ili zastite zivotne
sredine.

18.17 Ugovorni autoriteti mogu da se pozovu na uslove uc¢inka ugovora koji se odnose na zastitu
radnika 1 uslova rada koji su na snazi zakonom ili uredbom na Kosovu, pod uslovom da su ovi
uslovi ukljuceni u objavljivanju ugovora i tehnickim specifikacijama.

18.18 Ugovorni autoritet moze da uspostavi, izmedu ostalog, posebne uslove ugovora koji
omogucavaju da se drustveni ciljevi uzmu u obzir, na primer:

a. obaveza da regrutuje nezaposlena lica, i posebno lica koja ne rade duzi vremenski period,
ili

b. uspostavi programe obuke za nezaposlene ili za mlade tokom sprovodenja ugovora; ili

c. obaveza za sprovodenje, tokom izvrSenja ugovora, mera koje su izradene da promovisu
jednakost izmedu muskaraca i zena ili etnicku ili rasnu raznolikost; ili

d. obaveza da bude u skladu sa suStinom odredbi osnovnih konvencija ILO-a tokom
izvrSenja ugovora, ako ove odredbe nisu sprovedene u nacionalnom zakonu.

18.19 Ugovorni autoritet moze navesti u dokumentaciji ugovora organ ili organe od kojih
kandidat ili ponuda¢ moze dobiti odgovaraju¢e informacije o obavezama koje se odnose na
poreze, zastitu zivotne sredine, odredbe o zastiti radnika i uslove koji su na snazi.

18.20 U skladu sa ¢lanom 61. ZJN-a, ugovorni autoriteti mogu odbiti neuobicajeno niske
ponude, zbog nepostovanja pravila zakona o zaposljavanju ili radu.

18.21 Tokom obrazlaganja cena koje se smatraju neuobicajeno niskim od strane Ugovornog
autoriteta, kako je regulisano ¢lanom 61. ZJN-a, ugovorni autoritet moze uzeti u obzir ekonomiju
proizvodnog procesa, tehnicka reSenja i izuzetno povoljne uslove koji su dostupni za ponudaca.
Elementi koji se odnose na nepridrzavanje pravila o bezbednosti, uslove rada ili zaposlenja mogu
se uzeti u obzir za odbijanje neuobicajeno niske ponude.

18.22 Nakon uzimanja u obzir informacija i objasnjenja koja su dostavljena od strane ponudaca,
ako ugovorni autoritet utvrdi da je ponuda¢ dostavio zadovoljavaju¢e objasnjenje o osnovama
njegovog tendera, ugovorni autoritet ¢e takav tender tretirati na isti nacin kao §to tretira druge
tendere.

18.23 Nakon uzimanja u obzir informacija i objasnjenja koja su dostavljena od strane ponudaca,
ukoliko ugovorni autoritet utvrdi da je tender neuobiCajeno nizak, ugovorni autoritet ¢e odbiti
tender.
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18.24 Ponude ponudaca koji nisu uzeli u obzir obaveze odredaba o zastiti radnika i radnih uslova
utvrdenih od strane ugovornog autoriteta u dokumentima ugovora, ne mogu se smatrati u skladu
sa dokumentima ugovora. Osim toga, kada ponudaci ne uzimaju dovoljno u obzir te obaveze u
svojim tenderima, njihovi tenderi se mogu smatrati neuobic¢ajeno niskim i mogu se zbog toga
odbiti.

18.25 Ukoliko ponudena cena od strane ponudaca ne pokriva minimalne zarade zaposlenih koji
¢e biti ukljuceni u izvrSenju ugovora, uredeno od strane ministarstava u razli¢itim sektorima,
ponuda se moze smatrati neuobi¢ajeno niskom ponudom. Prilikom utvrdivanja minimalnih
zarada i zarade koje Ce biti isplacene radnicima, ugovorni autoriteti i ponudaci moraju da postuju
propisane zahtevane minimalne zarade, poreze i relevantne socijalne doprinose objavljene u
odgovaraju¢im sektorima. Ugovorni autoritet moze zatraziti informacije u vezi sa relevantnim
vaze¢im minimalnim zaradama od strane ekonomskog operatera tokom procene obrazlozenja
podnesenih od strane ekonomskih operatera.

18.26 Ugovorni autoriteti ¢e specifikovati koli¢ine prilikom pripreme tenderskih materijala,
ukljucujuéi publikacije, tenderske materijale i ugovore.

18.27 U slucaju primene okvirnog ugovora gde koli¢ine ne mogu biti precizno procenjene mora
se ukljuciti priblizna procena koli¢ina. Takva priblizna procena se moze zasnivati na prethodnoj
potrosnji po potrebi ispravkom poznatih varijacija. Koli¢ina bi trebalo da bude onolika koliko su
omoguceni rokovi za isporuku.

18.28 Kad god ugovorni autoritet ne zna indikativne koliCine, ugovori sa jedinicnim cenama,
UA mora da odredi teZine na osnovu vaznosti svake ,,kategorije usluga® ili svake ,,stavke* ili
»grupe stavki®, tako da Ugovorni autoritet utvrdi koja je ponuda sa najnizom cenom na osnovu
bodovanja, kao npr. odrZavanje vozila, odrZavanje generatora itd.

18.29 Cene izrazene u tenderu i naredne cene u dodeljenim ugovorima su fiksne i obavezujuce
cene za ugovorne strane. Cene se ne mogu menjati u toku trajanja ugovora; medutim, dugoro¢ni
ugovori mogu da sadrze mogucnosti podeSavanja cene u skladu sa stavom 18.30 ovog ¢lana.

18.30 Ugovori u trajanju od visSe od jedne godine mogu da obuhvate posebnu klauzulu o
regulisanju cena; medutim, takve ispravke moraju biti vezane za indeks nekog sluzbenog indeksa
cena utvrdenih od strane vlasti na Kosovu ili drugih ovlas¢enih medunarodnih institucija. Indeks
cena treba da bude naveden u tenderskom dosijeu.

19. Podela ugovora na Lotove

19.1 Ugovorni autoritet moze da podeli aktivnost nabavke na homogene ili heterogene lotove.
U svim slu¢ajevima EO su slobodni da izaberu za koliko i za koje delove ¢e podneti ponudu.

Pravila i Operativno uputstvo za javne nabavke
35



19.2 Uvek kada UA deli aktivnost na lotove, UA mora utvrditi, u Obavestenju o ugovoru i
Tenderskom dosijeu, da li EO moze da podnese ponudu za:

a) sve lotove; ili
b) za odredeni broj lotova.

Kad god UA bira opciju (a), UA dodeljuje ugovor EO u svim lotovima, na kojima je
rangiran kao prvi.

Kad god UA bira opciju (b), UA treba utvrditi u Obavestenju o ugovoru i u Tenderskom
dosijeu, maksimalan broj lotova za koje EO moZe dobiti ugovor kod jednog ponudaca. UA
takode treba utvrditi u Tenderskom dosijeu objektivne i nediskriminatorne kriterijume ili
pravila za dodelu ugovora u razli¢itim lotovima, gde ¢e apliciranje za izbor kriterijuma za
dodelu ugovora rezultirati dodeljivanjem ugovora jednom ponudacu sa ve¢im brojem lotova od
maksimalnog broja.

Napomena: Da bi se podstaklo uces¢e malih i srednjih preduzeca (MSP) na nacionalnom trzistu
javnih nabavki, ogranic¢enje broja Lotova pozeljno je kada ima mnogo EO i mnogo MSP.

Sledeci primeri objektivnih i nediskriminatornih kriterijuma nisu jedini kriterijumi i nisu
obavezujuci. Kriterijume treba izabrati po potrebi Ugovornog autoriteta i predmeta ugovora.

Primer 1:
Predmet ugovora je podeljen u 3 lotova.

Ponuda¢ moze podneti ponudu za sve lotove.
Maksimalan broj lotova za koji se jednom ponudacu moze dodeliti ugovor je: 2 (dva).

Ako ponuda¢ nudi najnizu cenu u vise od 2 lotova, onda ¢e njemu biti dodeljen ugovor za lotove
koji nude najnizu mogucu cenu za ugovorni autoritet i lot ¢e biti dodeljen drugom narednom
operateru.

Lot EO1 EO2
1 190,000.00 200,000.00
2 225,000.00 250,000.00
3 175,000.00 200,000.00

O1 bice dodeljen ugovor za lotove 2 i 3 (400.000.00) dok OE2 za lot 1 (200.000.00) jer je ova
najbolja moguca kombinacija.

Pravila i Operativno uputstvo za javne nabavke
36




Ilustracija primera:

Kombinacija
1
EO 1 OE2 UA isplaéuje
2 225,000 200,000
3 175,000
400,000 200,000 600,000
Kombinacija
2
EO 1 OE2 UA isplaéuje
1 190,000 250,000
3 175,000
365,000 250,000 615,000
Kombinacija
3
EO 1 OE2 UA isplaéuje
1 190,000 200,000
2 225,000
415,000 200,000 615,000

19.3 Kad god UA utvrduje minimalne kriterijume za ekonomsko i finansijsko stanje ili tehnicku
ili profesionalnu sposobnost, u slu¢ajevima kada ogranicava broj lotova za koje ce biti dodeljen
ugovor jednom EO, UA treba da uzima u obzir da ¢e ispunjavanje minimalnih zahteva biti
najvedi iznos za lotove za koje konkurise EO.

Primer 1: Zahtevi ekonomskog stanja i tehniCke i1 profesionalne sposobnosti
Podela u lotovima: 3 lota

Ponuda¢ moze podneti ponudu za jedan ili viSe delova (lotova).
Maksimalan broj delova za koje se jednom ponudacu moze dodeliti ugovor je: 1 (jedan).

U slucaju da ponuda¢ nudi najniZu cenu u vise od 1 lota onda se njemu moze dodeliti
ugovor za lot koji ima najviSu ukupnu vrednost.
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Zahtevi za ekonomsko i finansijsko stanje

Zahtev 1: Ekonomski operater moze izneti zadovoljavaju¢e dokaze UA-u da je godis$nji promet
Ekonomskog operatera, u poslednje tri godine (2013-2014-2015) iznosio, ukupno za tri godine,
najmanje:

1. Zalot1,300,000.00 evra
2. Zalot2,200,000.00 evra
3. Zalot 3, 100,000.00 evra

Dokumenti koji dokazuju ekonomsko i finansijsko stanje

Evidencija 1: GodiSnje poreske prijave dostavljene Poreskoj administraciji Kosova za poslednje
tri godine (2013,2014,2015).

Ako ekonomski operater podnese tender za 2 lota, EO treba ispuniti najvedi iznos finansijskog
prometa koji se zahteva za lotove za koje konkurise.

Napomena:

v’ ako EO odlucuje da konkurise u lotu 1 i 2, onda minimalni zahtev prometa kojeg treba da
ispuni EO iznosi 300.000,00 evra.

v’ ako EO odlucuje da konkurise u lotu 2 i 3, onda minimalni zahtev prometa kojeg treba da
ispuni EO iznosi 200.000,00 evra.

v’ ako EO odlucuje da konkurise u lotu 1, 2 i 3, onda minimalni zahtev prometa kojeg treba
da ispuni EQ iznosi 300.000,00 evra.

Isti kriterijum vaZi i za zahteve tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

19.4 Polaze¢i od Cinjenice da je cilj ogranienja broja lotova da se poveca konkurencija 1, tako da
se omoguci maksimalni pristup javnim sredstvima, da se podeli trziSte izmedu veceg broja
ekonomskih operatera, ova odredba je primenjiva samo kada postoji dovoljno odgovoran tender
za primenu ovog pravila. Kada ne postoji dovoljan odgovoran tender za dodelu ugovora u svim
lotovima preovladuje interes UA-a da dodeli ugovore u svim lotovima. Dakle, u nedostatku
drugih konkurenata, EO se dodeljuje ugovor za vise lotova od utvrdenog maksimalnog broja od
strane UA-a.

Primer:
Podela u lotovima: 7 lotova

OgraniCenje broja lotova: maksimalno 2 lota.
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Prihvaceno je S ponuda ali samo 2 su odgovorne, onda 2 EO se dodeljuju ugovori u 2 lota
(ukupno 4 lota) prema utvrdenoj formuli u Tenderskom dosijeu, dok za 3 druge lotove se
dodeljuje ugovor EO-u koji je dostavio tender koji je rangiran kao prvi (najniza ponuda), iako su
njemu dodeljeni ugovori u 2 lota.

20. Tehnicke specifikacije

20.1 Na osnovu clana 28. 1 29. ZJN-a, UA ¢e uneti u tenderskom dosijeu sve tehnicke
specifikacije koje mora ispuniti svaki tender.

20.2 Ako je primenjivo, UA ¢e navesti u najavi o ugovoru doti¢ne tehnicke specifikacije ili da
obezbedi jasnu izjavu koja istiCe gde se mogu dobiti takve tehnicke specifikacije.

20.3 Tehnicke specifikacije treba da opiSu 1 definiSu, na nediskriminatorni nacin, obavezne
karakteristike predmeta ugovora, kao Sto su kvalitet, ucCinak, zahtevi dizajna, dimenzije,
bezbednost, osiguranje kvaliteta, terminologija, simboli, testiranja 1 metode testiranja,
pakovanje, oznacavanje i etiketiranje. UA treba da navede da li su navedene tehnicke
specifikacije obavezne ili su minimalni zahtevi. Upotreba standarda moze ukljuciti standarde
osiguranja kvaliteta kao §to je navedeno u ¢lanu 70. ZJN-a.

20.4 Specifikacije/PZ moraju biti jasne, tatne i precizne i ne treba da budu nepotrebno
restriktivna, ¢ime se nepotrebno ograni¢ava konkurencija. One moraju biti tako definisane da ne

ostavi sumnju o prirodi dobara, radova ili trazenih usluga.

U pogledu direktiva EU-a, princip je naveden na sledeci nacin:

» Tehnicke specifikacije ¢e obezbediti jednak pristup ponudacima i ne treba da imaju
efekat stvaranja neopravdanih prepreka u otvaranju konkurencije javne nabavke*

20.5 Tehnicka specifikacija ¢e, u meri u kojoj je to moguce, biti navedena pozivajuci se na
priznate standarde ali moze takode biti formulisana u smislu izvr$nih ili funkcionalnih zahteva.
UA moze koristiti standarde za odredene karakteristike 1 u¢inak ili funkcionalne zahteve za
druge karakteristike.
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20.6 Pozivanje na jedan poznati standard:

Hijerarhija standarda na koje se poziva prilikom formulisanja tehnickih
specifikacija

(1) Kosovski standard koji primenjuje evropski standard,
(2) Evropski standard,

(3) Evropska tehnicka saglasnost,

(4) Zajednicka tehnicka specifikacija,

(5) Medunarodni standard i/ili

(6) svaki drugi tehnicki referentni sistem proizveden od evropskih tela
za standardizaciju.

Pr (1): Kosovska Agencija za Standardizaciju sprovodi evropske standarde na Kosovu.

Pr (2): Evropski standardi su odobreni od strane Evropske Komiteta za Standardizaciju
(CEN), www.cenorm.be, i Evropskog Komiteta za Elektro-tehni¢ku standardizaciju
(CENELEC), www.cenelec.org.

Pr (3): Evropske tehnicke saglasnosti (sektor gradevinarstva) izdate su na odobrenje
organa u drzavama ¢lanicama EU na osnovu zajednickih ,,sustinskih zahteva®.

Pr (4): Zajednicke tehniCke specifikacije znace tehnicka specifikacija utvrdene u skladu
sa EU postupcima.

Pr (5): Medunarodni standardi su na primer ISO, www.iso.org, ASTM, www.astm.org
itd.

Pr (6): Bilo koje drugo pozivanje koje je uspostavljeno od evropskih tela.

20.7 Ako ne postoji jedan standard koji se primenjuje ili takvi standardi ne bi bili efikasni da se
primenjuju zbog tehnickih ili ekonomskih razloga — UA moze se pozivati na:

- Kosovski standard, ili
- Kosovsku tehni¢ku saglasnost
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20.8 Uspostavljanje tehnickih specifikacija koja se pozivaju na specifican proizvod ili izvor, ili
poseban proces ili trgovacku marku, patente, vrste ili specificno poreklo ili proizvode, je
zabranjeno kao opste pravilo. Medutim, takvo pozivanje se moze koristiti sa izuzetkom, ako se
takvo pozivanje prati reCima ,,ili ekvivalentno*.

20.9 Ako se ugovor bude dodelio najpovoljnijem ekonomskom tenderu, UA moze ovlastiti
ponudace da dostave varijante. UA treba da navede minimalne zahteve koji se moraju ispuniti
od varijanta i samo varijante koje ispunjavaju minimalne zahteve mogu se uzeti u obzir.

Tehnicke specifikacije su obavezni uslovi, kojih se svi tenderi trebaju
pridrzavati kako bi bili odgovorni.

U nekim slucajevima, UA moze odrediti pozeljne funkcije, ucinak itd. i
ostaviti da se takve specifikacije obuhvate u kriterijume, na kojima se
vrednuju ponudaci (parametri konkurencije). To znaci da se takve pozeljne
funkcije mogu osnovati kao pod-kriterijumi (,,funkcionalne karakteristike )
za ekonomski najpovoljniji tender.

Odgovorni tender, stoga, treba da ispuni sve obavezne zahteve, dok pozeljne
funkcije uravnotezuju cenu i ostale karakteristike na tenderu.

Jasna razlika izmedu obaveznih zahteva i pozeljnih funkcija mora se
osmotriti od strane UA-a.

20.10 Tehnic¢ke specifikacije za ugovore o radu moraju pravilno definisati prirodu i
karakteristike ucinka zahtevanih radova. Tehnicke specifikacije moraju da sadrze, kao svoj
znacajan deo, izvrsni projekat. TehniCke specifikacije za ugovore o radu moraju da se pripreme u
potpunom skladu sa posebnim zakonodavstvom koje je na snazi u Republici Kosovo i u
slu¢ajevima kada je to potrebno, pravilima propisanim u administrativnim sertifikatima i da
imaju dozvole potrebne za izvodenje radova koje treba izvrsiti.

20.11 Prema clanu 28. Zakona o javnim nabavkama, tehni¢ke specifikacije za ugovore o radu
treba da pokazu, gde je primenljivo:

a) pozivanje na dela nacionalnog zakonodavstva koje moraju biti usaglasene sa sertifikatima
1 upravnih ovlas¢enja za izvodenje radova kao Sto je predvideno zakonskim aktima, ili
alternativama, izuzecima ili dozvoljenim odstupanjima.

b) opsti opis lokacije i/ili zgrade (lokacija, veliCina, koli¢ina delova zgrade, strukturnih
elemenata, postojecih instalacija, itd.) i cilj obima lokacije/zgrade.

c) obim radnih aktivnosti (izgradnja nove zgrade, obnova, proSirenje, ruSenje,
modernizacija, restrukturiranje, itd.), kao i detaljan opis tehnickih reSenja namenjenih,
pozivajucéi i Izvr$ni projekat na nacin koji omogucava njihovu identifikaciju;

d) detaljan opis gradevinskih tehnika, opreme i materijala koji se koriste, sa naznakom
mogucih alternativa i ekvivalentnog tehni¢kog reSenja, pozivajuéi se na Izvr$ni projekat
na nacin koji im omogucava da budu identifikovani;

e) standardi zivotne sredine i druStveni standardi;
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f) kriterijum pristupa za osobe sa ograni¢enim sposobnostima;

g) nivoi kvaliteta 1 postupci koji se u vezi sa garancijom odredenog kvaliteta;

h) testiranje, inspekcija i prihvatanje uslova za radove i metode ili tehnike izgradnje i sve
druge tehnicke uslove koje ugovorni autoritet moze zahtevati na osnovu posebnih ili
opstih pravila u vezi sa zavrSenim radovima i materijalima ili sastavnim delovima;

1) zahtevi za ugradnju, odrzavanje i usluge/radovi nakon prodaje;

j) bezbednost u radu i mere bezbednosti, ukljuujuci terminologiju, simbole, metode
ispitivanja i njihovog plana implementacije;

k) datum pocetka i datum zavrSetka radova;

1) indikacije u vezi sa iznosom troskova (jedini¢na cena /ukupna cena)

m) svaka druga specifi¢na okolnost koja znacajno moze uticati na izvodenje radova.

20.12 Imajuéi u vidu slozenost nekih ugovora o radovima, priprema Tehnickih specifikacija,
moze imati potrebu za pomo¢ iz jednog ili viSe spoljnih tehnickih specijalista. U takvim
slucajevima, ugovorni autoriteti bi trebalo zahtevati od izabranih stru¢njake da potpisu Izjavu o
nepristrasnosti i poverljivosti.

20.13 Izvrsni projekat je graficki dizajn svih potrebnih administrativnih procesa i1 inZenjerskih
radova kao §to je opisano u tehnickim specifikacijama i prema tome, navodi, u posebnim
slucajevima, arhitektonska dela, strukturne radove koji ¢e biti izvrSeni. Ugovorni autoritet je
odgovoran za izradu Izvr$nog projekta, koji bi mandatno trebalo da bude priloZzen (takode u
elektronskoj opremi) Tehnickim specifikacijama, koje su deo tenderske dokumentacije.
Nijednom Ugovornom autoritetu nije dozvoljeno da izdaje tendersku dokumentaciju ako ne
prilaze i1 detaljan opis projekta.

20.14 Izvrsni projekat treba obuhvatiti, gde je to moguce, kao §to sledi:

a) Plan ili planove lokacija, koji ¢e obuhvatiti graficki prikaz zemlje u kojoj ¢e biti vrSena
izgradnja, postojece zgrade, planirane ili preostale, sruSene zgrade, vegetacija, kao i mere
utvrdenja kao skica veze izmedu zemljista i/ili zgrada elektri¢ne mreze 1 povezivanje sa
javnim sistemom svojih usluga,

b) Generalni planovi i planovi spratova, vertikalne i1 horizontalne sekcije, uzduzne sekcije,
unakrsne sekcije, slike, itd. na osnovu koje, zgrade i njeni delovi, prostorne lokacije,
mere, struktura, materijali, ugradnje, itd. mogu utvrditi iznos, mogu se kontrolisati i mogu
pripremiti planove implementacije.

21. Vremenski rokovi

21.1 Da bi se utvrdili vremenski rokovi, UA treba uzeti u obzir slozenost ugovora i vreme
potrebno za pripremu tendera. Drugim re¢ima, UA-ima nije dozvoljeno da postave vremenska
ogranienja koja su kraéa od onih koja su navedena u Zakonu (minimalna vremenska
ogranicenja), ali su oni slobodni da postave duze rokove, tako da pruze zainteresovanim EO-
ima potrebno vreme za pripremu svojih ponuda.
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Napomena: Vremenski rokovi se obracunavaju na datum objavijivanja obavestenja o

ugovoru ili na dan kada se Salju svi pozivi za podnoSenje tendera.

Normalni vremenski rokovi

Procedure
Otvorena Ogranicena Konkurent{m 54
pregovorima
Velika vrednost 20 dana prijem zahteva 10 dana prijem zahteva
40 dana . .
40 dana prijem ponuda 20 dana prijem ponuda
. 15 dana prijem zahteva 10 dana prijem zahteva
Srednja vrednost | 20 dana 20 dana prijem ponuda 20 dana prijem ponuda
Mala vrednost 5 dana / /
Minimalna 1 dan y y
vrednost
Ukoliko_Preliminarno obavestenje *
Procedure
Otvorena Ogranicena
Velika 24 dana 20 dana prijem zahteva
vrednost 24 dana prijem ponuda

* samo ako datum objavijivanja preliminarnog obavestenja ne bude manji od 40 dana i ne
vise od 12 meseci pre datuma objavljivanja.

Ubrzani vremenski rokovi

Procedure
Otvorena Ogranicena
Velika 15 dana 15 dana prijem zahteva
vrednost 10 dana prijem ponuda
Srednja 10 dana 15 dana prijem zahteva
vrednost 10 dana prijem ponuda
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22. Publikacije

22.1 Ovo je peti korak u procesu javnih nabavki.

22.2 Publikacije su jedan od glavnih elemenata transparentnosti. Objavljivanjem vi
obavestavate potencijalne EO o predvidenim javnim ugovorima ili konkursima projektovanja
i 0 rezultatima aktivnosti javnih nabavki ili konkursima projektovanja.

22.3 Postoji 7 vrsta obavestenja:

a. Preliminarno obavestenje;

b. Obavestenje o ugovoru;

c. Obavestenje o odluci UA;

d. Obavestenje o dodeli ugovora;

e. Obavestenje o poniStenju aktivnosti javnih nabavki;

f- Obavestenje o dodatnim informacijama ili ispravkama greSaka; i

8. Obavestenje o potpisivanju ugovora.

a. Preliminarno obavestenje — odnosi se na ¢lan 6. ovih pravila i operativnog uputstva.

b. Obavestenje o ugovoru

Kada UA namerava da obavlja aktivnosti nabavke koriste¢i otvorene, ogranicene
postupke, kotiranje cena, konkurentne postupke sa pregovorima ili namerava da
realizuje neki konkurs projektovanja, SN treba da pripremi QbaveStenje o
ugovoru/Obavestenje o konkursu projektovanja, bez obzira na vrstu ili procenjenu
vrednost.

UA ¢e objaviti sva obavestenja o ugovoru u sistemu elektronskih nabavki na Kosovu. Iz
razloga povecane transparentnosti, UA mogu objaviti obaveStenja o ugovoru i na
internet stranici UA-a.

Obavestenje o ugovoru za male 1 srednje vrednosti pripremi¢e se na albanskom i
srpskom jeziku, dok ¢e se za ugovore velike vrednosti, obavestenje o ugovoru pripremiti
na albanskom, srpskom i engleskom jeziku.

Obavestenje o ugovoru — i sadrzaj - ostace tajni do objavljivanja, posto ¢e svi EO imati
informacije u isto vreme.

¢. Obavestenje o odluci UA;

Ako je UA doneo odluku o dodeljivanju javnog ugovora koriste¢i otvoreni postupak,
ogranicen, konkurentan sa pregovaranjem, pregovaranjem bez objavljivanja ili kotiranja
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cene ili je upravljao konkursom za nacrte SN, pripremi¢e Qbavestenje o0 Odluci UA bez
obzira na vrstu ili predvidenu vrednost.

UA ¢e objaviti Obavestenje o Odluci UA u sistemu elektronske nabavke kao dodatni
dokument putem funkcije Tenderski dosije — ,,dodaj novi dokument*.

Ugovorni autoritet, ¢e priloziti ,,Dokazima o podobnosti* kopiju Izjave o potrebama i
raspolozivosti fondova za dodeljeni ugovor, kad god objavljuje Obavestenje o odluci
UA. Ova odredba se ne odnosi na aktivnosti nabavke koje sprovodi Centralna agencija
nabavke u s kladu sa ¢lanom 95. ZJN-a.

Ugovorni autoritet, pored informacija koje se traze u Standardnom obrascu obavestenja
o odluci UA, ¢e navesti imena svih ponudaca i ukupnu cenu svake ponude.

d. Obavestenje o dodeli ugovora

Ako je UA dodelio javni ugovor koriste¢i otvoreni postupak, ogranicen, konkurentan sa
pregovaranjem, pregovaranjem bez objavljivanja ili kotiranje cene ili je upravljao
konkursom za nacrte SN, nakon isteka vremenskog roka za podnoSenje i razmatranje
zalbi, u skladu sa clanom 108/A ZJN-a, pripremi¢e Qbavestenje o _dodeli

ugovora/Obavestenje o rezultatima konkursa za projektovanje nezavisno od vrste ili
predvidene vrednosti.

UA ¢e objaviti sva obavestenja o dodeli ugovora u sistemu elektronskih nabavki. Iz
razloga povecanja transparentnosti, UA mogu objaviti i Obavestenja o dodeli ugovora i
na internet stranici UA-a. Nakon objavljivanja obavestenja o dodeli ugovora, Ugovorni
autoritet ¢e potpisati Ugovor.

Objavljivanje takvog obavestenja se ne zahteva za ugovore minimalne vrednosti.

Obavestenje o dodeli ugovora za male i srednje vrednosti ugovora bice pripremljeno na
albanskom i srpskom jeziku dok za ugovore velike vrednosti, obavestenje o dodeli
ugovora pripremice se na albanskom, srpskom i engleskom jeziku.

d. Obavestenje o ponistenju — odnosi se na ¢lan 44. ovih pravila 1 operativnog uputstva.
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e. Obavestenje o dodatnim informacijama ili ispravkama greSaka

e Ako UA obezbeduje dodatne informacije za ekonomske operatere ili uini ispravku
greSke ili produzi rok za dostavljanje ponude, tokom vodenja aktivnosti nabavke
putem otvorenog, ograni¢enog, konkurentnog postupka sa pregovorima ili kotiranjem
cena, SN ¢e pripremiti Obavestenje o dodatnim informacijama, koristeci i standardni
obrazac B54 odobren od strane RKJN-a.

e UA ¢e objaviti sva obavestenja za dodatne informacije u sistemu elektronskih nabavki
na Kosovu.

e Obavestenje o dodatnim informacijama ili ispravkama greSaka za ugovore male i
srednje vrednosti bi¢e pripremljeno na albanskom i srpskom jeziku, dok za ugovore
velike vrednosti treba pripremice se na albanskom, srpskom i engleskom jeziku.

e Ukoliko neka ispravka greske ili dodatne informacije dovedu do suStinske promene
uslova predvidenih u prvobitnom obaveStenju o ugovoru i SN utvrdi da postoji
sustinska promena, SN mora da ponisti aktivnost nabavke i da ponovo objavi istu ako i
dalje postoji interes da se nastavi sa istom aktivnos$¢u javne nabavke.

f- Obavestenje o potpisivanju ugovora

*  Ukoliko je UA objavio Obavestenje o Dodeljivanju ugovora, pripremio nacrt ugovora i

potpisao javni ugovor koriS¢enjem otvorenog postupka, ograni¢enog, konkurentnog
postupka sa pregovorima, pregovarackog postupka bez objavljivanja, navodenjem cena
ili minimalne vrednosti, u roku od 2 dana nakon potpisivanja SN ¢e pripremiti
Obavestenje o potpisivanju ugovora bez obzira na vrstu ili predvidanu vrednost.

o Obavestenje o potpisivanju ugovora za ugovore male i1 srednje vrednosti bice
pripremljeno na albanskom i srpskom jeziku, dok za ugovore velike vrednosti
obavestenje o potpisivanju ugovora pripremice se na albanskom, srpskom i engleskom
jeziku.

o UA ¢e objaviti sva obavestenja o potpisivanju ugovora u sistemu elektronskih nabavki
Kosova, izuzev obavestenja o minimalnim vrednostima koja ¢e biti dostavljena RKJN-
u, sve do buduce odluke RKJN-a.
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Sva obavestenja treba da budu popunjena tako da EQ budu u stanju da razumeju cilj UA-a,
Sto znadi da treba da se daju sve relevantne informacije.

23. Izdavanje Tenderske dokumentacije/Prekvalifikacije

23.1 Dokumenti tenderskog dosijea (TD) ili Dokumenti prekvalifikacije (DP) preuzimaju se sa
elektronske platforme.

23.2 UA mozZe zatraziti placanje u slucaju kada cena proizvodnje tenderskog materijala smatra
skupom, npr. TD koja sadrzi Stampane modele ili veliki broj tehnickih Stampanja. Ovo placanje
ne moze prelaziti troSkove proizvodnje takvih materijala.

23.3 U ogranic¢enim i konkurentnim postupcima sa pregovorima, UA ¢e ujedno raspodeliti svim
izabranim kandidatima poziv za javno nadmetanje, ukljucujuci tenderski dosije.

23.4 UA postavlja Tenderski dosije i eventualne pripremljene dodatne dokumente. Sistem
elektronske nabavke ograniCava broj 1 veli¢inu datoteka koji zajedno ¢ine Tenderski dosije.

23.5 Ako Tenderski dosije treba da sadrzi viSe prilozenih fajlova ili vece anekse od onih koji su
dozvoljeni u granicama sistema elektronskih nabavki, UA moze da ove dodatne dosijee
raspodeli upotrebom nekih drugih sredstava, kao §to su preduzimaci velikih trgovackih dosijea
online ili fizickom raspodelom. Uputstvo za pristup ovim dodatnim datotekama mora biti
obezbedeno preko baze tenderskog dosijea koja je dostupna putem sistema elektronskih javnih
nabavki. EO ne treba da snosi troSkove raspodele takvih dodatnih datoteka. Obrazac moze da se
preuzme iz sistema elektronskih javnih nabavki.

24. Objavljivanje obavestenja o ugovoru u sistemu elektronske nabavke Kosova

24.1 Da bi zapoceo objavljivanje obavesStenja o ugovoru, UA treba napisati naslov aktivnosti
nabavke, unutrasnji broj nabavke (broj nabavke pod kojim Ugovorni autoritet sprovodi
postupak), identitet UA-a, kontakt lice koje je odgovorno za nabavke, kratak opis ugovora ili
nabavke, vrstu nabavke i glavno mesto isporuke dobara/usluga/radova, itd. Medutim, sistem
automatski generiSe broj aktivnosti nabavke.
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24.2 Predmet ugovora se opisuje koris¢enjem Zajednickog recnika nabavke (ZRN). (ZRN) je
referenca nomenklature koja je primenljiva u postupcima javne nabavke, osiguravajuci
jednakost sa drugim postoje¢im nomenklaturama. Ako je predmet nabavke podeljen u grupe,
informacije u vezi sa ZRN-om su neophodne svim grupama.

24.3 Dokazi o podobnosti i kvalifikaciji ponudaca se utvrduju na osnovu tenderskog dosijea.
Dokazi se mogu odnositi na:

- Zahteve podobnosti

- Profesionalne podobnosti

- Ekonomsko i finansijsko stanje

- Tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti

24.4 Kriterijumi za dodelu mogu biti ,,najniza cena“ ili ,,ekonomski najpovoljnija ponuda®. Za
svaki lot (deo) kriterijumi za dodelu mogu biti razli¢iti. Ako je opcija koja je odabrana
,ekonomski najpovoljnija ponuda®, treba da se definiSu pod-kriterijumi u Obavestenju o
ugovoru.

24.5 Vremenski rok za dostavljanje ponuda ,se odnosi na otvoreni postupak i1 postupak
kvotacije cena. Rok za podnoSenje zahteva za uceS¢e se odnosi na ograniCeni postupak,
pregovaracki postupak bez objavljivanja obavestenja o ugovoru i konkurentni postupak sa
pregovorima. Sistem spreava podnoSenje ponude nakon isteka poslednjeg roka za podnosenje
ponuda.

24.6 Dva ovlaséena predstavnika ugovornog autoriteta i dva zamenika treba da budu imenovani
preko sistema. Ovlas¢eni predstavnici ugovornog organa su korisnici koji su odgovorni za
sprovodenje otvorenog postupka i moraju biti registrovani kao korisnici u sistemu. Zamenici
predstavnika ugovornog organa su korisnici (nije potrebno da se oni biraju), koji ¢e aktivno
ucestvovati u daljem procesu javnih nabavki, u odsustvu ovlaséenih predstavnika.

247 Tokom procesa pripreme, elektronski sistem nabavki kreira dve vrste kljuceva za
Sifrovanje 1 deSifrovanje elektronskih tendera u javnom otvaranju tendera: javni i privatni kljuc.
Javni klju¢ se koristi za deSifrovanje tendera, dok se privatni klju¢ (XML file) Salje putem e-
maila ovlaS¢enim predstavnicima ugovornog autoriteta na e-mail adresi na kojoj je on
registrovan u sistemu.

24.8 Ovlasc¢eni predstavnici Ugovornog autoriteta i njihovi zamenici primaju privatne kljuceve
(XML file), sa kojima oni zapocinju postupak javnog otvaranja ponuda nakon isteka roka za
podnosenje ponuda. Ovlaséeni predstavnici Ugovornog autoriteta su odgovorni za ¢uvanje
primljenih kljuceva, jer bez njih nije moguce zapoceti otvaranje javnog tendera. U cilju cuvanja
poverljivosti ponuda, odgovorni sluzbenik nabavke, nakon zavrSetka procesa otvaranja,
deaktivirace ulogu Clanova komisije za otvaranje. Ako bilo koji ¢lan komisije za otvaranje bude
¢lan komisije za procenu, odgovorni sluzbenik ¢e promeniti svoju ulogu deaktiviranjem uloge
Clana za otvaranje i1 aktiviranjem uloge ¢lana za procenjivanje.

Pravila i Operativno uputstvo za javne nabavke
48



24.9 Lista cena se predaje odvojeno od tenderskog dosijea. U slucaju nabavke podeljene na
lotove, za svaki lot mora postojati poseban cenovnik prilozen dokumentu.
24.10 Standardizovana lista cena je cenovnik koji se generiSe iz sistema i sadrzi elemente
utvrdene u cenovniku. Ovaj cenovnik se moze preuzeti sa sajta elektronske javne nabavke na
Kosovu. Standardizovani cenovnik se generiSe u standardizovanom obliku Excel-a ili ovaj
cenovnik moze da se popuni direktno u obliku sistema ili, u sluaju da ovaj standardizovani
cenovnik ne ispunjava potrebe (razlicite specifi¢nosti) UA-a, UA moZze da kreira novi cenovnik.
Nakon popunjavanja i postavljanja, standardizovani cenovnik postaje format cenovnika koji je
pogodan za ponudace, sa zatvorenim poljima utvrdenim od stane ugovornog autoriteta i
upisanim poljima za popunjavanje od strane ponudaca:

- Jedini¢na cena

- Stopa PDV-a

- Naziv proizvodaca

- Napomene ponudaca

24.11 Nakon provere tacnosti podataka, ako je sve ispravno uneto, i nakon generisanja
obavestenja o ugovoru, Obavestenje se objavljuje na platformi elektronske nabavke. Sistem
Salje obavesStenje o uspeSnoj isporuci na e-mail adresu korisnika 1 u ,,Inbox* sistema
elektronskih javnih nabavki.

24.12 Ako korisnik nema odgovaraju¢u ulogu korisnika za slanje za objavljivanje, oblik za
podnosenje se Salje na usvajanje birajuci ,,Posalji na odobrenje*. U tom slucaju, administrator
UA-a nakon provere podataka, Salje obavestenje za objavljivanje.

24.13 Ako se greske uoce nakon objavljenog tendera, koristie se postupak za korekciju za
ispravljanje greSaka

25. Pruzanje dodatnih informacija i objasnjenja i produZenje vremenskih rokova

25.1 Jedan EO, moze da zatrazi u pisanom obliku dodatne informacije i objasnjenja o
tenderskoj dokumentaciji. Standardni obrazac ,,Zahtev za dodatne informacije“ bi¢e ukljucen
u aneksima tenderskog dosijea.

25.2 Takav pismeni zahtev se moze poslati putem elektronske platforme i bi¢e primljen od
strane UA-a u roku koji je utvrden u TD. Ako je zahtev za objasnjenja dobijen nakon odredenog
poslednjeg dana predvidenog za objasnjenja, takav zahtev moze biti odbijen i EO se trebaju
obavestiti o razlogu odbijanja. Zahtev koji je podnet nakon isteka roka predvidenog za
objasnjenja moze se sagledati, 1 a ko se smatra da je u interesu UA-a, isti se moze prihvatiti.

25.3 UA ¢e utvrditi rokove u TD za prijem takvih zahteva kao u nastavku do:

Ako je vremenski okvir za prijem e
ponuda
20 dana
> 40 dana Pre prijema ponuda
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15 dana

> 30 dana ali < 40 dana Pre prijema ponuda
10 dana

> 20 dana ali <30 dana Pre prijema ponuda
3 dana

> 5 dana ali <20 dana Pre prijema ponuda

25.4 UA treba odmah da razmotri takav zahtev i da utvrdi da li su dodatne informacije potrebne
ili ne.

o Ako nisu, UA treba odmah da obavesti, kroz platformu, odgovarajuce EO o odbijanju.

o Ako jesu, UA treba odmah da omoguci dodatne informacije, kroz platformu, ali ne
treba da otkrije izvor takvog zahteva.

25.5 Ako se, tokom otvorenog, ogranicenog ili konkurentnog postupka sa pregovorima,
obezbede dodatne ili objasnjavajuce informacije EO-ima, i datum u kojima ¢e se obezbediti te
informacije je manje od deset (10) dana od zadnjeg roka za podnosenje ponuda, UA treba da
produzi rok i da daje EO-ima najmanje 10 dana za podnoSenje ponuda, izradivanjem i
objavljivanjem Obavestenja o ispravci postupka.

25.6 Ako, tokom postupka za kotiranje cena, dodatne informacije ili objasnjenja se pruze EO-
ima, 1 datum kada ¢e se obezbediti te informacije je manji od #ri (3) dana od zadnjeg roka za
podnosenje ponuda, UA treba da produzi rok, da pruzi EO-u jo$ najmanje 3 dana za podnoSenje
ponuda izradivanjem i objavljivanjem Obavestenja o ispravci postupka.

25.7 Ako pre isteka zadnjeg roka za dostavljanje tendera, bude potrebno od strane UA-a da se
promeni TD/Cenovnik, promene u TD ¢e se izvrSiti u obliku aneksa, promene Cenovnika ¢e se
izvrsiti postavljanjem novog Cenovnika na elektronskoj platformi ,,Promena opisa cena“ i1 bice
objavljena na elektronskoj platformi i na taj nacin, prema gornjim ¢lanovima 25.5 i 25.6, zadnji
rok za dostavljanje ponuda ¢e biti produzen. Takode, ako postoje promene u informacijama
objavljenim u Tenderskom dosijeu/Obavestenju o ugovoru (zadnji rok za dostavljanje tendera,
kriterijumi za izbor, itd.) UA ¢e pripremiti i objaviti Obavestenje o dodatnim informacijama ili
ispravci greSaka koriste¢i standardni obrazac B54.

25.8 Ako je neophodno da se postupak nabavke obustavi tokom faze tenderisanja, tada OSN
putem funkcije ,,Zalbe* obustavlja postupak slanjem statusa postupka ,,u zalbi®.

U ovom slucaju:

a. sistem automatski onemogucava otvaranje ponuda dok se ne donese odluka o Zzalbi
sistemi,
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b. sve ponude podnete do trenutka obustave bice izbrisane iz sistema i potrebno je da se
ponude EO ponovo kreiraju i ponovo dostave ako se status procedure promeni i nastavi
sa fazom tenderisanja;

c. korisnik sistema (OSN), pored promene statusa postupka ,,u zalbi“, mora da postavi
odluku o obustavi tako da se korisnici EO obaveste da je otvaranje ponuda obustavljeno
do odluke u vezi zalbe; u odluci o obustavi OSN mora obavezno da navede/opise
prethodni stavak (stav (b)).

d. korisnik sistema (OSN) nakon odluke o zalbi mora, ispravkom postupka (B54), izvrsiti
promenu statusa postupka i izvrSiti sve neophodne izmene u relevantnom postupku;

Takode u ovom slucaju, sistem zahteva ponovno stvaranje kljuceva za otvaranje tendera.

25.9 Ukoliko se postupak ponisti tokom faze tenderisanja, sve pristigle ponude bice izbrisane iz
sistema i nece biti dostupne UA-u.

26. Kriterijumi odabira

26.1 Na osnovu ¢lana 56. ZJN-a, EO se smatra kvalifikovanim da ucestvuje u jednoj aktivnosti
javne nabavke ukoliko se:

1) Jedan EO dokaZe da je podoban na osnovu Clana 65. ZJN-a, dostavljanjem zahtevanih
dokaza od strane ugovornog autoriteta i

2) Jedan takav EO, ako je UA utvrdio minimalne zahteve za kvalifikaciju, ispunjava
takve zahteve i to dokaze dostavljanjem dokaza zahtevanih od strane ugovornog
autoriteta u skladu sa ¢lanovima 64. do 69. ZJN-a.

Prva grupa, prihvatljivi uslovi, treba uvek da budu ispunjeni od strane.

Druga grupa, minimalni zahtevi kvalifikacije, mogu se utvrditi od strane UA, kada UA
zakljucuje da je potrebno obezbediti da samo EO koji poseduju odredene profesionalne,
finansijske ili tehnicke sposobnosti, mogu biti konkurenti za ugovor.

26.2 ,,Kriterijumi podobnosti“ i ,,minimalne kvalifikacije“ zajedno se karakterizuju kao
» Kriterijumi odabira“. Kriterijumi odabira su uslovi koje jedan EO treba da ispuni kako bi se
smatrao kvalifikovanim za dodelu javnog ugovora.

26.3 Kriterijumi odabira trebaju biti jasno navedeni u obavestenju o ugovoru i u tenderskom
dosijeu, kao i, bilo koji dokumenti ili druga informacija koje se od zainteresovanog EO,
zahtevaju da dostavi kako bi se smatrao kvalifikovanim.
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Svi minimalni uslovi za kvalifikaciju bice direktno relevantni i proporcionalni sa predmetom
doticnog ugovora.

26.4 Prilikom uspostavljanja minimalnih uslova za kvalifikaciju, UA treba da posebnu paznju
posvecuje razvoju EO i da formuliSe minimalne uslove za kvalifikaciju koji ne iskljucuju
novoosnovane EO, koji poseduju razumne, dovoljno ekonomske, finansijske i/ili tehnicke
sposobnosti. ,,Razumni i dovoljni“ podrazumevace sledece:

1. procenjenu vrednost ugovora, i
i1. pravilnu upotrebu javnih sredstava.

26.5 Kriterijumi odabira:
a. nikako se ne smeju koristiti kao kriterijumi za dodelu ugovora
b. be mogu imati odredenu tezinu;
c. su zahtevi za procenu ProSao/Nije proSao

Jedna ili druga

Uslovi su ispunjeni i ponude dostavljene od strane takvih ponudaca jos uvek se nalaze
na razmatranje,

ili

Uslovi nisu ispunjeni i ponude dostavljene od strane takvih ponudaca se odmah
odbijaju

26.6 Ugovorni autoritet ¢e prihvatiti kao dovoljan dokaz da se nijedan od sluc¢ajeva navedenih u
Clanu 65. ZJN-a ne primenjuje za ekonomske operatere koji ucestvuju u aktivnosti javnih
nabavki ili u izvrSenju bilo kojeg javnog ugovora, i to:

1.1 u vezi sa ¢lanom 65. stavovi 1.1, 1.2 1 1.3 ZJN-a, Izjava pod zakletvom potpisana od strane
doti¢nog ekonomskog operatera;

1.2 u vezi sa Clanom 65. stavovi 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 4.1, 4.2 1 4.4 ZJN-a, potvrda iz
»sudskog registra® ili, ako to nije moguce ekvivalentan dokument osnivanja ekonomskog
operatera izdat od strane nadleznog sudskog ili upravnog autoriteta zemlje;

1.3 u vezi sa ¢lanom 65. stav 4.8, za socijalna osiguranja, i 4.9 ZJN-a, potvrda izdata od strane
nadleznog organa ili javnog operatera koja dokazuje da takva situacija ne postoji.

1.4 u vezi sa €lanom 65. stav 4.8 ZJN-a, potvrda o poreskim izdacima osnivanja ekonomskog
operatera, izdata od strane Poreske uprave zemlje.

26.7 U slucaju kada su ekonomski operateri obavezani od strane ugovornog autoriteta da iznesu
pismeni dokaz o profesionalnoj podobnosti, navedenoj u ¢lanu 66. ZIN-a, ekonomski operater

Pravila i Operativno uputstvo za javne nabavke
52




treba da dostavi kopiju potvrde overenu od strane nadleznog upravnog autoriteta za overavanje
profesionalne podobnosti ili licenci.

26.8 U sledecoj tabeli prikazani su Kriterijumi odabira koji se mogu upotrebiti od strane UA-a:
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Kriterijumi odabira

Pitanje Zahtev Dokumentovani svedoCenje
a. Nijedan zaposleni EO ne a. Potpisana izjava pod zakletvom
moze  ucestvovati u
pripremi tenderskog
1. Iskrenost - dosijea
izbegavanje
»Sukoba interesa” | b. Nijedan zaposleni EO ne b. Potpisana izjava

moze dobiti pomo¢ u
pripremi svoje ponude od
zaposlenih UA za
pripremu tenderskog
dosijea
Zahtevi podobnosti
c. Nijedan zaposleni EO ne
moze imati sukob c. Potpisana izjava
interesa, kao S§to je
utvrdeno u ¢lanu 4, stav
1.75 ZIN-a.
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2. Istinitost -

obezbedivanje

iskrenog

ponasanja EO ili

njihovih

rukovodioca
poslednjih 10
godina

a. Nije proglasen krivim od
strane suda za prakse
korupcije

b. Nije proglasen
nepodobnim od strane suda
gde UA smatra da je ovo
teski profesionalni prekrsaj

c. Nije proglasen krivim od
strane suda za wuceSCe u
aktivnostima kriminalnih
organizacija

d. Nije proglasen krivim od
strane suda za izvrSenja dela
prevare ili slicnog dela

e. Nije proglasen krivim od
strane  nadleznog  suda,
administrativne agencije ili
organizacije odgovorne za

sprovodenje standarda
profesionalnog ponasanja,
za neprofesionalno
ponasanje

f. Nije proglaSen od strane
suda da je izvrSio ozbiljno
pogresno tumacenje

Potvrda o osnivanju ponudaca,
izdata od strane nadleznog suda ili
upravnog organa zemlje

Potvrda o osnivanju ponudaca,
izdata od strane nadleznog suda ili
upravnog organa zemlje

Potvrda o osnivanju ponudaca,
izdata od strane nadleznog suda ili
upravnog organa zemlje

Potvrda o osnivanju ponudaca,
izdata od strane nadleznog suda ili
upravnog organa zemlje

Potvrda o osnivanju ponudaca,
izdata od strane nadleznog suda ili
upravnog organa zemlje

Potvrda o osnivanju ponudaca,
izdata od strane nadleznog suda ili
upravnog organa zemlje
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3. Ekonomska
iskrenost -
Obezbedivanje
pouzdanosti EO

a. tokom dve (2)
prethodne godine  je
proglasen od nadleznog
suda da je pod stecajem ili
insolventan

b. odlukom nadleznog suda
nije stavljen pod
likvidacijom ili nije stavljen
pod nadzor

c. Nije imao aranZman sa
svojim  kreditorima na
osnovu prethodne
insolventnosti

d. Nije u uporedivoj situaciji
saa,bilic.

e. Trenutno nije izgubio
pravo da prodaje svoju
imovinu

b. f. Nije u postupku koji
moze rezultirati steCajem

g. nije zakljueno od strane
nadleznog suda da nije
ispunio ugovor tokom tri (3)

Potvrda o osnivanju ponudaca,
izdata od strane nadleznog suda ili
upravnog organa zemlje

Potvrda o osnivanju ponudaca,
izdata od strane nadleznog suda ili
upravnog organa zemlje

Potpisana izjava

Potvrda o osnivanju ponudaca,
izdata od strane nadleznog suda ili
upravnog organa zemlje

Potpisana izjava

Potpisana izjava

Potpisana izjava
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poslednje godine

h. ne kasni u placanju poreza
ili  doprinosa  socijalnog
osiguranja

i. Ne kasni visSe od devedeset
(90) dana u isplati plata
zaposlenima ili ili u isplati
obaveza prema jednom
Operateru javnih usluga

j- jos uvek nije sproveo
odluku izdatu od strane
jednog suda na Kosovu

k. je dao lazne izjave u vezi
postupka za dodelu javnog
ugovora ako su u vezi sa
nedostatkom  osnova za
ispunjenje
kriterijuma odabira.

1zuzece il

. nije diskvalifikovan od
ucesca od strane TRN

g. U odnosu na poreze, potvrda

izdata od Poreske uprave mesta
osnivanja da EO nije zaostao u
placanju poreza najmanje do
poslednjeg kvartala ove godine i
u odnosu na socijalno
osiguranje,izdaje se potvrda od
strane nadleznih organa ili javnih
operatera Sto potvrduje da takvo
stanje ne postoji

izdata od strane nadleZznog
organa ili javnog operatera koji
potvrduje da takvo stanje ne
postoji

Potpisana izjava pod zakletvom

Potpisana izjava pod zakletvom

Potpisana izjava pod zakletvom
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Minimalni uslovi
kvalifikacije

1. Profesionalna
podobnost

a. Registracija poslovanja u
mestu osnivanja EO koja
dokazuje registraciju EO u

profesionalnom,
komercijalnom i/ili
korporativnom registru.

b. Ovlascenje ili

licenciranje ili clanstvo u
posebnoj organizaciji za
profesionalne usluge izdate
od javnog organa.

®

Dokaz ili kopija uverenja poslovanja

. Kopija ovlas¢enja / licence / dokaza o

Clanstvu ili izjave pod zakletvom da
takav zahtev ne postoji u njihovoj
zemlji

2. Ekonomska i
finansijska
situacija

a. Minimalni uslovi
ekonomske/finansijske
situacije

Odgovarajuca izjava ili izjave jedne
ili viSe banaka; ili

Dokaz relevantne polise osiguranja
izdate od licenciranog
osiguravajueg  druStva ili  sa
reputacijom; ili

Overene kopije jednog ili vise
bilansa stanja ili dela bilansa stanja;
ili

Kopije finansijskih izveStaja 1
izveStaja o upravljanja overene od
strane licencirane i poznate firme za
kontrolu ili od strane licenciranog
nezavisnog revizora; ili

Godis$nje poreske prijave
dostavljene Poreskoj administraciji
Kosova.
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3. Tehnicke i/ ili
profesionalne
sposobnosti

U sluéaju ugovora o
nabavci proizvoda:

a. Minimalan iznos u vezi sa
nabavkama u poslednje 3
godine

b. Minimalni uslovi
tehnickih moguénosti EO

c. Minimalni zahtevi za mere
osiguranja kvaliteta

d. Potrebne moguénosti za
istrazivanje i razvoj

e. Minimalan broj tehnicara
ili tehnickih tela koji su
ukljuceni,  posebno  za
kontrolu kvaliteta

f. Uzorci, opisi, fotografije
itd.

g. Sertifikati o
usaglasenosti proizvoda sa
specifikacijama ili
standardima.

h. Inspekcija, u slucaju
kompleksnih proizvoda ili
proizvoda za  posebnu
upotrebu

Spisak u kojem su navedene glavne
relevantne nabavke EO koje navode:
ukljucene proizvode, ugovoreni
iznos; datum 1 primaoca/potvrda o
prijemu

Opis tehnickih moguénosti EO

Opis organizacije koja obezbeduje
kvaliteta i mere

Opis mogucénosti za istrazivanja i
razvoj

Opis  tehnicara ili  ukljucenih
tehnickih organa i njihovi CV-i

Uzorci proizvoda, graficke
prezentacije i/ ili fotografije
proizvoda za nabavku

Kopije sertifikata
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U slucaju ugovora o
pruZanju u sluga:

a. Minimalna obrazovna i
stru¢na sprema rukovodeceg
osoblja

b. Minimalan iznos usluga
u poslednje 3 godine

c. Minimalni broj 1
kvalifikacije tehnicara ili
ukljucenih tehnickih organa,
pogotovo u pogledu kontrole
kvaliteta

d. Minimum proseka radne
snage za svaku od 3 godine

e. Minimalni zahtevi za alat,
prostore ili tehnicku opremu

f. Minimalni uslovi za mere
obezbedivanja kvaliteta

g. Neophodni prostor za
istrazivanja i razvoj

h. Predvideni elementi za
podugovaranje

i. Ostale potrebne i

Spisak obrazovne 1 stru¢ne spreme i
njihovi CV

Spisak koji specificira relevantne
principe ucinka koji  precizira:
ukljuene usluge; iznos ugovora;
datum 1 primalac / potvrda o prijemu

Napomene o tehnicarima i tehnickim
organima koji su uklju¢eni 1 njihove
biografije

Izjava prosec¢ne radne snage EO i
proseCnog  broja rukovodeceg
osoblja za svaku od poslednje 3
godine

Izjava o alatu, prostoru ili tehniCke;j
opreme dostupne ponudacu koji

pruza usluge

Opis organizacije 1 mera za
obezbedivanje kvaliteta

Opis prostora za istraZivanja i razvoj
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relevantne informacije

j. Inspekcije, u slucaju
slozenih usluga ili usluga
posebne namene

U slucaju ugovora o
izvodenju radova projekata
ili 0 izvodenju gradevinskih
aktivnosti:

a. Obrazovna 1 strucna
sprema rukovodeceg osoblja

b. Minimalan iznos usluga u
poslednje 3 godine

c. Minimalni zahtev za alat,
prostore ili tehnicku opremu

d. Minimalni prosek radne
snage i rukovodeceg osoblja
za svaku od poslednje 3
godine

e. Minimalni broj zaposlenih
tehnicara

f. Ostale neophodne i1
relevantne informacije

Napomena o elementima navedenog
ugovora koje ponuda¢ namerava da
podugovori

Obrazovna 1 stru¢na sprema
rukovodeceg osoblja EO 1 njihovi
CV/biografije

Spisak kojim se specifikuju svi
radni projekti EO 1 aktivnosti
izgradnje koje se obavljaju od
strane EO u poslednje 3 godine
uz potvrde o zadovoljavaju¢om
izvrSenju koje pokazuje iznos,
datum 1 prirodu i mesto radova
projekta 1/ili aktivnosti
izgradnje/potvrda o prijemu

Izjava o alatima, prostoru ili
tehnickoj opremi dostupnim
ponudacu koji izvrSava projekat za
rad

Izjava o proseku radne snage EO i
prosecnom  broju  rukovodeceg
osoblja za svaku od 3 godine
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e. Napomene o  tehniCarima i
uklju¢enim tehnickim organima

Napomena o zahtevima ekonomskog i finansijskog stanja (Clan 68. ZJN-a):

e Svrha ovog kriterijuma je da proceni da li ponudac¢ ima dovoljnu finansijsku i ekonomsku stabilnost da izvrsi predlozeni
ugovor. Ekonomskim operaterima je generalno dozvoljeno da ispune ovaj zahtev podnosenjem, ako je relevantno i potrebno,
Jjedne ili vise sledecih referenci:

1. Odgovarajuci izvestaj ili izveStaji jedne ili vise banaka;,
2. Dokaz relevantne polise osiguranja izdate od strane jedne od poznatih, licenciranih osiguravajucih drustava;

3. Overene kopije jednog ili vise bilansa s t a n j a ili izvoda iz bilansa stanja,ako s e objavljivanje tih bilansa zahteva
po zakonu u zemlji osnivanja tog ekonomskog operatera

4. Kopije finansijskih izvestaja i izveStaja menadzmenta, overeni od strane jedne poznate i licencirane firme za reviziju ili
nezavisno licenciranog revizora ili

5. Godisnje poreske prijave dostavijene Poreskoj administraciji Kosova.

1. Odgovarajudi izvestaj ili izveStaji jedne ili vise banaka

U slucaju ugovora velikih iznosa, kada ekonomski operater finansira sprovodenje ugovora, korisno je
zahtevati odredeni iznos likvidnosti ili isti iznos menice za kredit. To moze obezbediti da 1i ekonomski
operater moze dobiti kredit od banke u slucaju potrebe, ili da kompanija ima novac (gotovinu) i u stanju je
da sprovede ugovor bez kredita.
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Stavise, banka moze overiti da ekonomski operater redovno isplacuje svoj kredit bez kasnjenja, §to je takode garancija da
ekonomski operater ima solidnu finansijsku pozadinu.

Dobar primer:

Zahtev 1. Ekonomski operater treba da ima najmanje 500.000 evra likvidnih finansijskih sredstava (na primer na bankovnom racunu) ili
najmanje 500.000 evra raspoloZive sopstvene menice zakredit.

Dokumentovani dokaz 1. Izjava od strane banke kojom se potvrduje raspoloZivost 500.000 evra na bankovnom racunu kompanije ili bankarska
izjava (sopstvena menica) kojom se potvrduje da kompanija moZe podizati kredit od 500.000 EVR, ako to bude potrebno. Datum bankarske
izjave ne moZe biti stariji od dana objavljivanja obavestenja o ugovoru i odnosi se na navedenu aktivnost.

Dobar primer:

Zahtev 1. Ekonomski operater mora imati najmanje 500.000 evra likvidne finansijske imovine (na primer na bankovnom rac¢unu) ili
najmanje 500.000 evra pristupa raspolozivim kreditima.

Dokumentovani dokazi 1. Izjava banke kojom se potvrduje dostupnost 500.000 evra na bankovnom racunu preduzeca ili bankarski
sertifikat (obecavajuc¢a napomena) kojim se potvrduje da kompanija moze uzeti kredit od 500.000 EUR, ako je potrebno. Datum
izvoda banke ne moze biti raniji od datuma objavljivanja obavestenja o ugovoru i odnosi se na doticnu aktivnost.
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2. “Dokaz relevantne polise osiguranja izdate od strane poznatog licenciranog osiguravajuéeg drustva”

Osiguravajuée drusStvo moze izdati samo polisu osiguranja kojom se potvrduje da ekonomski operater ima vazece osiguranje za
odredenu svrhu (npr. proizvod, odgovornost), iznos osiguranja i rok vazenja.

Osiguravajuce drustvo nema drugu ulogu i ne moze dokazati niSta o bankarskim racunima, prihodima, bilansima.

Oblast za koje ima smisla da se zahtevaju usluge polise osiguranja: gradevinski radovi, usluge projektovanja i nadzora, usluge
putovanja. Takode je vazno da se utvrdi broj Steta i iznos Stete koja ¢e se pokriti polisom osiguranja.

3. Overene kopije jedne ili vise bilansa stanja ili izvoda bilansa, ako se objavljivanje tih bilansa zahteva po zakonu u zemlji
osnivanja tog ekonomskog operatera

Bilans je pregled finansijskog stanja kompanije u jednom trenutku, u vedini slucajeva na kraju poslovne godine. Bilans sumira
sredstva kompanije, obaveze i akcionarski kapital u odredenom trenutku. Ova tri segmenta pruzaju ideju Sta kompanija poseduje i
duguje, kao 1 iznose investirane od strane akcionara

4. Kopije finansijskih izvestaja i izveStaja o upravljanju overene od strane jedne poznate licencirane firme za
kontrolu ili jednog nezavisnog licenciranog revizora

Revidirani raCuni mogu se se zahtevati samo za poslednje 3 godine. Ako je kompanija osnovana pre 2 godine, na primer kompanije se
ne moze odbijati jer ima revidirane racune samo za dve godine.

Pri utvrdivanju minimalnog prometa, ugovorni autoriteti ne treba pre¢i dva puta predvidenu vrednost ugovora. Zahtev za promet
treba obavezno biti izraZen u brojkama i mora se odnositi na najvise protekle tri finansijske godine. Takve finansijske godine treba da
budu utvrdene jasno u obavestenju o ugovoru ili pozivu za tender ili u¢esce. Gde osim minimalnog prometa odredeni minimalni
promet treba da bude ukljucen u odredenim oblastima pokrivenim ugovorom, takav promet ne treba da prelazi 1,50 puta

predvidenu vrednost ugovora.
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5. Godisnje poreske prijave dostavljene Poreskoj Administraciji Kosova

Primer:

Zahtev: EO mora da obezbede zadovoljavajuce dokaze o godisnjem prometu EO za poslednje 3 godine (2014, 2015 i 2016) koji je
imao vrednost zajedno u sve tri godine ne manje od 500,000 Evra.

Svedoce: Godisnje poreske prijave dostavljene PAK-u za poslednje tri godine (2014,2015, 2016)

Napomena: Zahtev za ekonomsko i finansijsko stanje je minimalan uslov za kvalifikaciju. To znaci da ¢e svi tenderi koji ispunjavaju
ovaj minimalni zahtev ispuniti uslov ekonomskog stanja, i bez obzira na to gde su dokazi mnogo veciod utvrdenih minimalnih uslova.

U sluc¢aju kada se zahtev za ekonomsko i finansijsko stanje odnosi na ukupan promet od 3.000.000 evra u poslednje tri godine, a
ekonomski operater ispunjava zahtev naveden u tenderskoj dokumentaciji za samo dve godine ili godinu dana, smatra se da je EO
ispunio minimalne uslove. Minimalni zahtev je ispunjen dostavljanjem dokaza o ukupnom prometu 3,000,000€ za tri godine, i bez
obzira koliko je bio promet u svakoj godini posebno.

Napomena o zahtevima tehnicke i/ ili struc¢ne sposobnosti (¢lan 69. ZJN-a):

o U skladu sa zakonom o javnim nabavkama, UA moze od EO-a zahtevati spisak projekata sprovedenih u poslednje 3 godine.
Uz ovaj spisak se moraju prilozZiti i dokazi

(1) kada je nabavka izvrSena za jedan javni organ na Kosovu ili nekom drugom mestu, kao dokaz takve nabavke bice
kopija sertifikata (sertifikat/izvestaj o prijemu/referenca) izdate ili zajednicki potpisane od strane takvog organa;
svi ovi dokazi imaju ostvarenu vrednost.
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(i1) U slucaju nabavke privatnom kupcu,dokaz za takvu isporuku bic¢e potpisani dokument izvrSen od strane kupca 1
evidencija takve isporuke;

U svim slu¢ajevima obuhvacenim u tackama 2.1, 4.2 1 6.2 ¢lana 69 ZJN, navodi se sledeci izraz citiramo: "..... realiziranih
(izvrSenih) u prethodne tri godine'" ili "... u poslednje tri godine ... ). U smislu zakona, izraz ,, prethodne tri godine”
znaci: ,,vremenski rok naveden u ovim ¢lanovima koji se odnosi na period period neposredno pre datuma objavljivanja najave
o ugovoru, ili, u sluc¢aju postupka pregovaranja bez najave o ugovoru, dostavljanju poziva za ucesce ili podnosenje ponuda.

U smislu Clana 69, stavovi 2.1, 4.2 1 6.2, izraz ,,.....realiziranih u prethodne tri godine* znac¢i Ugovori o snabdevanju,
uslugama i/ili realizirani rad (izvrSen) u periodu prethodne tri godine (gore razjasnjeni period).

U ovim situacijama se preporucuje da se za datum od kojeg poc€inje da se izraCunava period prethodne tri godine odredi datum
objavljivanja Obavestenja o ugovoru, odnosno dostavljanja poziva za ucesce.

Savet: Brojni UA primenjuju zahteve iz Clana 68. i/ili 69. ZJN-a i za slu¢ajeve koji nemaju neki znacaj ili potrebu za
dokazivanjem (npr. aktivnosti koje imaju za cilj nabavku dobara koje nisu proizvedene od pruzaoca tih dobara). U ovim
aktivnostima primena kriterijuma iz ¢lana 68. 1/ili 69. nije opravdana, naprotiv ona je neprofesionalna i moze prouzrokovati
nepotrebne probleme.

Napomena o dokumentovanim dokazima:

Vremenski period istorijata dokumentovanih dokaza na osnovu zahteva za podobnost obracunava se od dana objavljivanja
Obavestenja o ugovoru ili u slucaju pregovarackih postupaka bez najave o ugovoru, datum kada je poslat poziv za ucesce.

Potvrde u vezi sa zahtevima podobnosti (osim Izjave pod zakletvom) zahtevace se od strane ponudaca koju ugovorni autoritet
ima u cilju da nagraduje ugovorom. Ovi dokumenti ¢e biti dostavljeni od strane ponudaca pre objavljivanja Obavestenja B58
o odluci UA-a. Vremenski rok za dostavljanje navedene dokumentacije je najmanje pet (5) dana od dana prijema obavestenja
od strane ugovornog autoriteta o nameri dodele ugovora. Neuspeh dostavljanja takvih dokumenata, ponuda ¢e biti odbijena i
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UA ¢e nastaviti sa ponudacem koji je rangiran na drugom mestu, konfiskovace se osiguranje tendera ako je ista zahtevana i
UA ¢e pokrenut postupak za diskvalifikaciju u skladu sa ¢lanom 99.2 ZJN-a.

U slucajevima kada izdavanje dokumenata ili uverenja, pod podobnosti ili profesionalnim zahtevima za podobnost se ne
mogu dobiti iz objektivnih razloga, ili kada ti dokumenti ne pokrivaju sve sluc¢ajeve za koje se sprovode dokazi, izjava pod
zakletvom objavljena od strane EO mozZe se prihvatiti kao dovoljan dokaz. Nezavisno od ¢lana 65. ZJN-a i Clana 66. ZJN-a.

U slucaju ogranic¢enog ili konkurentnog postupka sa pregovorima, dokazi o zahtevima podobnosti treba da se zahtevaju od
kandidata koje ugovorni autoritet namerava da pozove na tenderisanje (uzi spisak).Ovi dokumenti moraju biti dostavljeni od
strane kandidata pre kona¢ne odluke o prekvalifikaciji ugovornog autoriteta. Vremenski rok za dostavljanje pomenute
dokumentacije je najmanje pet (5) dana od dana uruivanja obaveStenja ugovornog autoriteta u cilju prekvalifikacije
kandidata. Ne-podnoSenjem tih dokumenata, kandidat ¢e se odbiti i ugovorni autoritet ¢e nastaviti sa narednim rangiranim
ponudacem sa rang liste. Isti uslov vazi i za EO tokom zakljufivanja okvirnog sporazuma sa nekoliko EO — mini
konkurencija.

Ekonomskom operateru moze biti dozvoljeno da pokaze svoj e konomski/finansijski poloZaj putem bilo kog dokumenta
osim onih koji se zahtevaju od UA-a ako EO navede valjane razloge, a UA ih smatra odgovarajucim.

Ako iz bilo kog valjanog razloga, ekonomski operater nije u stanju da obezbedi preporuke trazene od strane ugovornog
autoriteta u skladu sa ¢lanom 69. ZJN-a, pomenutom ekonomskom operateru moze biti dozvoljeno da pokaZe tehnicke i/ili
profesionalne sposobnosti preko nekog drugog dokumenta kojeg ugovorni autoritet smatra odgovaraju¢im, osiguravajuci
konkurenciju i isto tretiranje ekonomskih operatera. Alternativno, ugovorni autoritet moze da zahteva spisak o preporukama
projekata 1 detalje od strane kontakt osobe 1 proveri preporuke ako to smatra opravdanim. Na zahtev ekonomskog operatera
da mu se dozvoli da koristi alternativne dokumente kao Sto je navedeno u ovom odeljku, ugovorni autoritet treba da pruzi
dovoljno vremena ekonomskom operateru za dostavljanje navedene dokumentacije. Taj rok ne moze biti manji od pet (5)
dana.
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27. Grupa ekonomskih operatera

27.1 Ponuda se moze podneti od grupe ekonomskih operatera. U tom slucaju grupa, sa svo
ponudom, treba da:

a. Podnosi jasnu izjavu da su svi clanovi grupe solidarno odgovorni za sadrzaj grup
tendera, a u slucaju da grupa dobije ugovor, za izvr§enje ugovora;

b. Podnosi izjavu koju potpisuje svaki od ¢lanova, potvrdujuci njihovo ucesce u grupi
ne ucestvuju pojedinacno i/ ili u drugim grupama u istom postupku nabavke (elektror.
izjava moZze biti potpisana pomocu naprednog elektronskog potpisa;

c. Izjava koju su potpisali svi clanovi grupe da bi ovlastili glavnog partnera da dely,
ime grupe (elektronska izjava se moze potpisati naprednim elektronskim potpisom

Svaki ¢lan grupe mora se registrovati na elektronskoj platformi. Medutim, @
zahtev mora biti naveden u tenderskom dosijeu.
(Napredni digitalni potpis nije obavezan dok RKJN zvanicno ne obavesti);

a. Dostavi jasnu izjavu da su svi clanovi grupe zajednicki ili pojedinacno odgovorni
za sadrzaj ponude grupe i, u tom slucaju grupi se dodeljuje ugovor, za ucinak
ugovora;

b. Dostavi potpisanu izjavu od svakog od clanova, potvrdujuci svoje ucesce u
grupi i da ne ucestvuju pojedinacno i/ili u bilo kojoj drugoj grupi koja ucestvuje u
istom postupku javne nabavke; (elektronska izjava mozZe da se potpise koristeci
napredni elektronski potpis);i

c. Izjava potpisana od strane svih clanova grupe koji oviaséuju vodeéeg partnera da
deluje u ime grupe (elektronska izjava moze da se potpise koriste¢i napredni
elektronski potpis);

d. Svaki ¢lan grupe ¢e biti registrovan na elektronskoj platformi. Medutim, ov:
zahtev ¢e biti naveden u Tenderskom dosijeu.
(Napredni digitalni potpis nije obavezan do zvanicnog obavestenja od RKJN-a);

Izjave zahtevane pod (a), (b) i (c), mogu biti obuhvacéene u jednom dokumentu.

27.2 Takvoj grupi nece biti zahtevano da podnese posebni pravni obrazac kako bi dostavil
ponudu, ali UA zadrzava pravo, ako je taj uslov neophodan za zadovoljavajuci u¢inak
ugovora, da zatrazi od izabrane grupe da preuzmu takav pravni obrazac ako je ugovor
dodeljen takvoj grupi kao preduslov za potpisivanje ugovora.
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27.3 Svaki €¢lan grupe treba da ispuni uslove podobnosti, clan 65 ZJN-a. Svaki uslov koji
je uspostavljen od strane ugovornog autoriteta prema ¢lanovima 66.2, 68 1 69 od ZJN-a ¢ e
se

primenjivati samo na grupu kao celinu, i ne na pojedine ¢lanove grupe.

27.4 Kada je potrebno, ugovorni autoriteti mogu utvrditi u tenderskom dosijeu i u
obavestenju o ugovoru kako grupe ekonomskih operatera treba da ispunjavaju uslove
za ekonomsko i finansijsko stanje ili tehnicke i struéne sposobnosti iz Clana 68. 1 69.
ZJN-a. To znaci da UA mogu utvrditi minimalan procenat u pogledu ispunjavanja uslova
za svakog ¢lana grupe EO.

Primer:

Minimalni promet koji zahteva UA zahteva 2.000.000 evra i UA mozZe u obavestenju o ugovoru
da odredi da voda grupe mora da ispuni najmanje 60% ovog minimalnog prometa.

27.5 EO nije dozvoljeno da iznesu ponudu kao pojedinacnu i kao ¢lanovi ,,grupe® u isto vreme
tokom aktivnosti javne nabavke. Grupa EO-a se ne sme menjati nakon podnosenja ponude (faze
vrednovanja), ako do toga dode, onda se ponuda mora odbiti. Ako se tokom faze izvrSenja jedan
od ¢lanova grupe povuce, sastav grupe se ne moze menjati bez saglasnosti UA-a. U ovom
sluc¢aju UA treba da razmotri da li se kriterijumi odabira i dalje ispunjavaju.

27.6 Ako ekonomski operater u jednoj aktivnosti nabavke podeljenoj na Lotove, u jednom LOTu
konkuriSe sam, dok u drugom LOTu u grupi, ova kompanija ne moZe dostaviti izjavu kojom
se potvrduje da taj ¢lan ne ucestvuje pojedinacno i/ili u bilo kojoj drugoj grupi koja
ucestvuje u istom postupku javne nabavke i stoga se obe ponude odbijaju.

28. Kriterijumi za dodelu ugovora
28.1 Ugovorni autoriteti mogu izabrati da dodele ugovor na osnovu:

* Odgovorne ponude sa najnizom cenom ili
* Ekonomsko odgovorne najpovoljnije ponude

Drugi kriterijumi za dodelu nisu dozvoljeni

28.2 Kada je cena jedini Kkriterijum, ugovor ¢e biti dodeljen najnizoj ceni ponude koja
ispunjava navedene uslov.

28.3 Ako je kriterijum ,ekonomski najpovoljnija ponuda®, kriterijum, ugovor se mora
dodeliti ponudi koja najbolje zadovoljava odgovarajuce kriterijume. Pored cene, moze da
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obuhvati i druge kriterijume od znacaja za predmet ugovora. Na primer, oni mogu biti:
o Karakteristike kvaliteta;
e Operativni troskovi, troskovi odrzavanja i trajanja
e Funkcionalne, tehnicke, ekoloske, estetske karakteristike ili slicne;
e Usluge nakon prodaje i tehnicka pomo¢;

28.4 Kriterijumi moraju biti utvrdeni prema relativnoj vaznosti.

28.5 Za konkurs za projektovanje 1 konsultantske usluge mogu se uzeti u obzir drugi kriterijumi.
Pozivajte se na ¢lan 57. (Konkurs za projektovanje) i ¢lan 59. (Konsultantske usluge) ovih
pravila i operativnog uputstva.

28.6 lIzabrani kriterijumi za dodelu moraju biti navedeni u Obavestenju o ugovoru i
Tenderskom dosijeu.

28.7 Kada se ugovor dodeljuje na osnovu ekonomski najpovoljnijeg kriterijuma, tenderski
dosije, i ako je primenjivo, obaveStenje o ugovoru treba da prijavi sve kriterijume
(objektivno i merljivo) koji se primenjuju u postupku dodeljivanja, dajudi relativnu teZinu (u
monetarnim uslovima) utvrdenim za svaki kriterijum. Oni moraju biti unapred uspostavljeni
1 postati poznati za ponudace. Novi ili izmenjeni kriterijumi ne smeju se uvesti
tokom postupka odeljivanja ugovora. Ako ugovorni autoritet tokom postupka nabavke
shvati da su kori$¢eni kriterijumi nepodobni za odredivanje ekonomski najpovoljnije ponude,
jedino poboljsanje situacije je da se ponisti postupak i tender.

28.8 Duznost je Odeljenja / Jedinice za javne nabavke da osigura da je najbolja nabavka
(ekonomski najpovoljnija vrednost) dobijena uzimaju¢i u obzir optimalnu kombinaciju
troskova, koje bi obuhvatile ukupne troskove Zivotnog ciklusa dobara, radova ili usluga.
Neophodno je da se osvrnemo na sve one troSkove koji ¢e doprineti operativnim troSkovima
projekta koji ¢e biti razumni da se ocekuju preko Zivotnog veka projekta. Nije samo cena
artikala robe ili usluga ponude, nego i ukljucivanje svih troskova, direktnih i indirektnih, na
primer:

TROSKOVI ARTIKLA + OPERATIVNI TROSKOVI:

TROSKOVI ARTIKLA + TroSkovi potrosnih artikala (artikli koji se koriste sa opremom)
TROSKOVI ARTIKLA + Funkcionalni troSkovi (operativni troSkovi)

TROSKOVI ARTIKLA + Ukljuéeni ljudski resursi (tro§kovi radne
snage) TROSKOVI ARTIKLA + Troskovi spiska preporucenih
rezervnih delova

TROSKOVI ARTIKLA + TroSkovi odrzavanja /troSkovi servisiranja (nedeljnih,
mesec¢nih) TROSKOVI ARTIKLA + Troskovi popravke

TROSKOVI ARTIKLA + ukljucivanje troSkova iznajmljivanja ili
lizinga TROSKOVI ARTIKLA + Osiguranje
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TROSKOVI ARTIKLA + Razmatranje uticaja na zivotnu sredinu
TROSKOVI ARTIKLA + Razmatranje zdravlja i bezbednosti

28.9 Ponude moraju biti vrednovane objektivno 1 transparentno uz objavljene ocenjene
kriterijume. Objektivnost i transparentnost se najbolje postize upotrebom sistema bodovanja

ili oznaCavanja bodovanja na osnovu ocenjenih Kkriterijuma, §to ukazuje na uporedno v
rednovanje ponuda u okviru svakog kriterijuma.

28.10 Treba Treba se voditi racuna da se osigura da minimalni kvalifikacioni kriterijumi
(kriterijumi odabira) nisu kori$¢eni kao kriterijum u procesu dodele ugovora. Ponudaci ¢e se
smatrati dasu ispunili minimalne zahteve u pogledu svojih kapaciteta da izvrSe ugovor
Sto znadi da koji se odnose na iskustva iz proSlosti i istorijat kompanije nece se videti kao
kriterijum u procesu dodele ugovora.

28.11 U sluc¢aju kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude obavezno je da se svaki element
kriterijuma za dodelu konvertuje u tacku te zatim proceni na osnovu formule i procena navedenih
u Obavestenju o ugovoru i tenderskom dosijeu.

28.12 Medutim, u slucaju kriterijuma ponude sa najnizom cenom nije dozvoljeno konvertiranje
cena u tacki i procenjivanje tacaka.

U slucaju ugovora za visestruke usluge ili u sluc¢aju ugovora sa cenama po jedinici, cene se
kona¢no mogu proceniti prema vaznosti svake ,,kategorije usluga“ ili bilo kojeg ,,artikla* tako da
Ugovorni autoritet utvrdi koja je ponuda sa najnizom cenom. U takvim slu¢ajevima, ponudac
koji je podneo najnizu cenu ugovora moze se utvrditi samo nakon obavljanja nekoliko obracuna.
U nekim slu¢ajevima, na primer, u slucaju okvirnih ugovora kada ugovor sadrzi nekoliko artikla
ili viSestruke usluge, taan iznos se ne moze izraunati pre primene ugovora.

U ovom slucaju Ugovorni autoritet ¢e proceniti uCestalost i znacaj svakog artikla ili frekvenciju
1 znacaj svake kategorije usluga i vrSi¢e procenu cene na osnovu vaznosti. Ove procene ¢e se
koristiti samo za svrhe artikulisanja znacaja svake usluge ili artikla, 1 kako bi mogli da izaberu
ponudu sa najnizom cenom

28.13 U slucaju najnize cene, procenom cena, procenjene cene se zasnivaju na ceni ponudenoj
od strane pojedinacnih Ekonomskih operatera, stoga nije dozvoljeno utvrdivanje bodova
uporedujuci cene raznih ponudaca.

28.14 Jedina funkcija procene cena je da se utvrdi ugovor sa najnizom cenom, ali isplata treba
uvek da se vr$i na osnovu ponudene cene. Ukupno bodovana cena (procenjena) Cita se tokom
procesa otvaranja ponuda.

28.15 Strogo je zabranjeno uporedivanje ponudenih cena raznih ponuda jedne sa drugima, da se
vrednosti konvertuju u bodovima i da se bodovi procene, posto najve¢i bodovi izraCunati na taj
nacin ne rezultiraju nuzno u niZoj ceni.
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28.16. Ugovorni autoritet ¢e u tenderskom dosijeu utvrditi teZzinu (znacaj) cena specifi¢nih
kategorija, 1 artikulisati znacaj u %. Ukupan procenat ¢e biti 100%.
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DOBAR PRIMER:
e Predmet ugovora: Odrzavanje vozila
e Kriterijumi za dodelu ugovora: Najniza cena bodovanja

. TeZina na osnovu Procenjena Kompanija A Kompanija B Kompanija C
Kategorije S
znacaja cena Procenjena
Cena cena Cena Procenjena cena Cena Procenjena cena
Cena za
redovna 60 % Cena x 60%
servisiranja € 100,00 € 60,00 € 80,00 € 48,00 € 110,00 € 66,00
Cena za
odrzavanje i za o o
rezervne 20 ) Cena x20%
delove € 100,00 €20,00 € 80,00 € 16,00 € 50,00 € 10,00
Cena za
ke

lf);ﬂ)r:;} ee ! 5 % Cena x 5%

€ 120,00 € 6,00 € 200,00 € 10,00 € 70,00 € 3,50
Cena za delove
karoserije 15 % Cena x 15%

€ 100,00 € 15,00 € 150,00 €22,50 € 120,00 € 18,00

100%
Ukupna cena
(bez procene na osnovu znacaja i frekvencije): € 420,00 € 510,00 € 350,00
Ukupna procenjena cena - Ugovor sa najniZom cenom: 101€ 97€ 98€

Pobednik na osnovu tenderskih kriterijuma sa najnizom cenom: Kompanija B.

Razlog je zato Sto je ukupan iznos cena po jedinici nizi u kompaniji C, ali cena redovnih servisiranja (artikal 1), ¢e se narucivati u
vedini slucajeva (60 %) Sto je najskuplji u slu¢aju kompanije C.

Ukupan iznos cena po jedinici je najveéi u kompaniji B, medutim, artikal koji je najceS¢e potreban (br. 1) je jeftiniji od strane ove
kompanije, stoga je ukupno bodovana cena najniza u ovoj kompaniji. Rac¢un ¢e se izdati u svakom sluc¢aju na osnovu stvarnih iznosa a

ne procenjenih

cenalU ovom primeru

Samo

smo procenili

bodove

po jedinici na
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29. Osiguranje tendera

29.10siguranje tendera je obezbedena kao pokrice:

e Da je ponudac obezbedio iskrene informacije;

e Ponuda je vazeca za trazeni period validnosti;

e Ponuda¢  ispunjava uslove pre  potpisivanja ugovora, ukljucujuci
deponiranje osiguranja izvrSenja; i

e Ponudac zakljucuje ugovor

29.2 Osiguranje tendera je opciono, $to znaci da u slucaju ugovora velike i srednje vrednosti
moze da nametne zahtev za osiguranje tendera.

29.3 Ukoliko UA namece uslov za osiguranje tendera, takav uslov treba da se primeni
nad svim ponudacima i uslovima koji ¢e se podneti u tenderskom dosijeu i
obavestenju o ugovoru.

29.4 Iznos osiguranja tendera bi¢e 1-3% od predvidene vrednosti ugovora (ali ne manje
od 1000 evra). Iznos ¢e biti naveden u tenderskom dosijeu kao fiksni iznos, a ne u

procentima.

29.5 Osiguranje tendera moze se podneti u bilo kom od slede¢ih oblika:

¢ek koji je overen od strane prvoklasne banke;

akreditivno pismo, otvoreno i potvrdeno od prvoklasne banke;
bezuslovna bankarska garancija, izdata od strane prvoklasne banke; ili
polisa osiguranja izdata od strane licenciranog osiguravaju¢eg drustva.

Sledece definicije se primenjuju:

(1) banka podrazumeva banku koja je licencirana od strane Centralnog bankars
autoriteta Kosova ili, u sluaju medunarodne banke, banka koja je licencirana
strane nadleznog organa Centralne nacionalne banke ili nekog drugog ekvivalent
entiteta, u skladu sa relevantnim vazec¢im nacionalnim zakonom;

(i1) osiguravajuc¢e drustvo podrazumeva osiguravajuce drustvo koje je licencirano
strane Centralnog bankarskog autoriteta Kosova ili, u slu¢aju medunarod
osiguravajuceg drustva, osiguravajuce drustvo koje je licencirano od strane nadlez
organa Centralne nacionalne banke ili nekog drugog ekvivalentnog entiteta, u skl
sa relevantnim vaze¢im nacionalnim zakonom.
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29.6 Osiguranje tendera tendera ¢e biti validno za period od trideset (30) dana nakon isteka
perioda validnosti ponude.

29.7 Krajnji rok za podnoSenje osiguranja ponude bice isti kao 1 za dostavljanje ponuda.
Osiguranja ponuda primljena nakon roka za podnoSenje ponuda ¢e se odbiti i shodno tome
voditi do odbijanja ponude.

29.8 UA ¢e konfiskovati osiguranje ponude u sledeé¢im situacijama:

1. UA utvrdi da je EO podneo netac¢ne ili lazne informacije;
EO opoziva svoju ponudu nakon zadnjeg roka za podnosSenje ponuda ali pre isteka
perioda validnosti ponude; 1
3. EO dodeljuje ugovor ali odbija ili ne uspeva:
a. Da obezbedi sigurnost izvrSenja, kao $to je navedeno u TD;
b. Da ispostuje druge uslove koji prethode potpisivanju ugovora, kao §to je navedeno u
TD; ili
c. Daizvrsi ugovor kao §to je navedeno u TD

29.9 Osiguranje ponude bice oslobodeno i vraceno EO-u, u roku od 5 dana, u slede¢im
situacijama:

e Datum isteka validnosti ponude;

e Ugovor je dodeljen i stupio je na snagu;

e Ponistenje ili zavrSetak aktivnosti javnih nabavki pre dodele ili stupanja na snagu; ili

e Nakon povlacenja ponude pre zadnjeg roka za dodelu ponude osim ako nije naglaseno u
TD da takva povlacenja nisu dozvoljena.

29.10 Ugovorni autoriteti ne¢e ogranicavati u tenderskoj dokumentaciji diskreciju ponudaca da
dostave osiguranje ponude u bilo kojem od oblika navedenog u ¢lanu 29.5 ovih pravila. Svaka
odredba koja ograni¢ava oblik u kojoj se takva osiguranja mogu dostaviti, pored onih koje se
pominju u ¢lanu 29.5, bi¢e smatrane nevazecim.

29.11 Bez obzira na ¢lan 57. ZJN-a, osiguranje ponude treba da bude bezuslovno. Za gore
navedene ciljeve, rec ,,bezuslovna“ predstavlja garanciju koja se primenjuje na zahtev, i da ne
bi trebalo da postoji uslov ili zahtev za bilo kakav dokaz koji je ukljucen u osiguranje ponude,
osima zahteva da je ugovorni autoritet duzan da obezbedi, dokument koji pokazuje da je doslo
do povreda u pravilima podnoSenja ponuda. Zbog toga nema dalje potrebe da ugovorni autoritet
dokazuje povredu.

29.12 Na osnovu Clana 57. stav 5. ZJN-a, uslovi kvalifikacije ponude i izdavalaca osiguranja
kao sto je navedeno u tenderskom dosijeu, bi¢e nediskriminatorni, ne¢e zahtevati od izdavaoca
da ima poslovanje u odredenoj lokaciji, i u svakom slucaju ¢e biti ograniceni na kriterijume koji
su u direktnoj vezi sa obezbedivanjem finansijske stabilnosti i pouzdanosti ovih institucija.
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29.13 Osiguranje ponude treba dostaviti skenirano zajedno sa ponudom, dok se originalni
obrazac osiguranja ponuda dostavice se od strane ponudaca kojem ugovorni autoritet namerava
dodeliti ugovor. Ne-podnosenje originalnog obrasca osiguranja ponude dovodi do primene
¢lana 99.2 ZJN-a.

30. Osiguranje izvrSenja

30.1 Osiguranje izvrsenja predvida podrsku ispunjavanju ugovora.

30.2 Osiguranje Osiguranje izvrSenja ugovora moZe se traZiti da se objavi, kao preduslov za
potpisivanje i stupanje na snagu ugovora, u bilo kojem od navedenog slucaja:

e Ugovor o radovima;
e Ugovor o uslugama razvoja softvera; ili
e Postoji opasnost da ¢e povreda ugovora izazvati znatnu stetu i dodatne troskove UA;

30.3 Zahtev za obezbedenje ucinka ¢e biti sproveden na sve ponudace i uslovi ¢e biti podneti u
tenderskom dosijeu 1 obavestenju o ugovoru.

30.4 Iznos osiguranja izvrSenja bi¢e jednak sa najmanje 10% od vrednosti ugovora. Prilikom
utvrdivanja procenta izvrSenja, u slucaju ugovora srednje ili velike vrednosti, UA treba da
obezbedi da je procenat dovoljan da pokrije Stetu i troSkove koje UA predvida da ¢e nastati u
slucaju raskida ugovora. Ugovorni autoritet nakon uskladivanja sa ¢lanom 61. ZJN- a, ima
dovoljno razloga da veruje da je ekonomski operater dostavio neizvodljivu ponudu
(neuobicajeno nisku), ima pravo da zahtevani procenat garancije izvrSenja poveca za pokrivanje
Steta 1 troskova koje UA moze da predvidi da ¢e nastati ukoliko se ugovorraskine.

30.5 Osiguranje izvrSenja moze se podneti u bilo kojem od sledecih oblika:

¢ek overen od strane prvoklasne banke;

akreditivno pismo otvoreno i potvrdeno od strane prvoklasne banke;
bezuslovna bankarska garancija, izdata od prvoklasne banke; ili
polisa osiguranja koju izdaje licencirano osiguravajuce drustvo.

,Banka* i , osiguravajuce drustvo‘ imaju isto znacenje kao ono Sto je navedeno u clanu
29.5 ovih pravila i operativnog uputstva,

30.6 Osiguranje izvrSenja treba da ostane vazece za period od trideset (30) dana nakon
zavrSetka ugovora.

30.7 Osiguranje izvrSenja bi¢e oslobodeno i vraéeno EO-u, u roku od 30 dana, nakon
zavrSetka ugovora.

30.8 UA ¢e konfiskovati osiguranje izvrSenja u slede¢im situacijama:
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a) zbog krSenja potpisanog ugovora, koje prouzrokuje materijalnu Stetu UA i/ili trazi
od UA da prouzrokuje znacajne troSkove zavrSetkom takvogugovora; ili

b) zbog krSenja potpisanog ugovori mnogi radnici, podugovaraci i/ili dobavljaci su ostali
neisplaceni.

30.9 Pre nego Sto UA pocne sa postupkom konfiskovanja osiguranja izvrsenja,

UA m ora da obavesti, u pismenom obliku, EO o bilo kojem navodnom neuspehu pod ugovorom
1 da omogu¢i EO dovoljno vremena da ispravi pomenuti propust. Neuspeh EO da blagovremeno
ispravi, takav navedeni propust, dovesce do procedure oduzimanja

30.10 Konfiskovanje osiguranja izvrSenja ne spreCava UA od zahtevanja dodatne naknade za
Stetu na osnovu ugovora 1 prema tome ako je garancija izvrSenja u vecoj vrednosti od Stete
povrede, UA treba da nadoknadi razliku.

30.11 Ugovorni autoriteti ne¢e ogranicavati u tenderskoj dokumentaciji diskreciju ponudaca
da dostave osiguranje u¢inka u bilo kojem od oblika navedenih u ¢lanu 30.5 ovih pravila. Svaka
odredba koja ogranicava oblik u kojoj se takva osiguranja mogu podneti, pored onih iz Clana
30.5 ¢e se smatrati nevazecim.

30.12 Bez obzira na ¢lan 63. ZJN-a, osiguranje izvrSenja treba da bude bezuslovno. Za gore
navedene ciljeve, rec ,,bezuslovno* predstavlja garanciju koja se sprovodi na zahtev, i da ne bi
trebalo da postoji uslov ili zahtev za bilo kakav dokaz koji je ukljucen u osiguranje izvrSenja,
osima zahteva kojeg je ugovorni autoritet duzan da obezbedi, dokument koji pokazuje da je
doslo do povreda tokom sprovodenja ugovora. Zbog toga nema dalje potrebe da ugovorni
autoritet dokazuje povredu.

30.13 Na osnovu c¢lana 63. stav 5. ZJN-a, uslovi za kvalifikaciju izdavaoca osiguranja
izvrSenja, kao $to je navedeno u tenderskom dosijeu, bice ne-diskriminatorni, nece zahtevati od
izdavaoca da ima poslovanje u odredenoj lokaciji, i u svakom slucaju bi¢e ograni¢eni samo na
kriterijume koji su u direktnoj vezi sa obezbedivanjem finansijske stabilnosti 1 pouzdanosti ovih
institucija.

31. Validnost ponude

31.1. Ugovorni autoriteti treba da navedu u tenderskom dosijeu period
validnosti ponude trazen i naveden kao broj kalendarskih dana od krajnjeg roka za podnosenje
ponuda.

31.2 Uslov za period validnosti ponude bice:

o  Minimum 90 dana za ugovore velike vrednosti;
o  Minimum 60 dana za ugovore srednje vrednosti; i
o  Minimum 30 dana za ugovore niske vrednosti.
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31.3 Period validnosti ponude navedenog u tenderskom dosijeu treba da varira u zavisnosti od
sloZenosti javne nabavke. Potreban period validnosti ponude nece biti vise nego §to je potrebno
1 bi¢e dovoljan UA proceni primljene ponude 1 dodeli 1 potpiSe ugovor.

31.4 Pod opravdanim i/ili izuzetnim okolnostima neocekivanih kasnjenja, podrazumevajuci da
proces vrednovanja ne moze biti zavrSen u roku validnosti ponude zbog objasnjenih tehnicki
slozenih detalja, UA ¢e zatraziti od EO da produze validnost svojih ponuda. Zahtev za
produzenje validnosti ponuda mora biti u pismenoj formi i_mora se traZiti pre isteka roka
(vazno je proveriti da li svi ponudaci prihvataju zahtev za produzenje validnosti ponude)

31.5 Shodno tome, od svih ponudaca bie takode zatrazeno da produze validnost osiguranja
svojih ponuda.

31.6 Otvoreno je za svakog EO da odluci da li Zeli da obnovi validnost ponuda ili ne. EO koji
izaberu da ne produze validnost svojih ponuda bi¢e odbijeni kao ,,neodgovorni* i shodno tome,
UA nece konfiskovati osiguranje njihove ponude.

32. PodnoSenje ponuda u fizickom obliku

32.1 Dostavljanje ponuda u fizickom obliku odnosi se samo na aktivnosti za koje poodnosenje
ponuda u elektronskom obliku nije moguée (konkurs za projektovanje, kkonsultantske usluge,
ugovori minimalne vrednosti). UA ¢e odrediti u tenderskom dosijeu obrazac ponude koji ¢e se
popuniti i potpisati od ponudaca. Takav o brazac ponude treba da sadrzi:

e Identifikaciju ekonomskih operatera
¢ Izjavu ponudaca
e Specifikacije cene ponude

32.2 Obrazac ponude, zajedno sa svim ostalim potrebnim dokumentima, uredno popunjenim i
potpisanim sadrze_ponudu. Sve stranice ponude trebaju_SPOJITI i oznaciti BROJEVIMA

32.3 onuda ¢e biti dostavljena UA-u u originalu i odredenog broja primeraka koje je UA
jasno zatrazio u tenderskom dosijeu. Originalna ponuda kao i potrebne kopije bi¢e identicne.
Kopije se otvaraju u sluzbi komisije za procenu.

32.4 Ponudac treba da zapecati originalnu ponudu i svaku kopiju u odvojenim kovertama i
naprednoj strani svake od tih koverata:

e Jasno oznaci kao ,,Original* ili ,,Kopija‘;

e Prikaze broj javne nabavke kao $to je navedeno u tenderskom dosijeu;

e Navede naziv i adresu ponudaca

32.5 Koverte se moraju zapecatiti u koverti sa natpisom:
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e Adresa mesta za podnoSenje ponuda;

¢ Broj nabavke;

e Napomenu da koverat ne treba otvarati pre datuma i vremena otvaranja ponuda; i
e Ime i adresa ponudaca

32.6 Instrukcije o obliku i podnoSenju projekata u konkursu za projektovanje, navedeni su pod
¢lanom 57. ,,Konkurs projektovanja* ovih pravila.

32.7 UA treba da navede u Tenderskom dosijeu da EO moze da podnese ponudu, zahtev za
ucesce ili drugi dokument koji se trazi ili je dozvoljen da bude podnet u toku sprovodenja
aktivnosti javne nabavke, na albanskom, srpskom ili engleskom jeziku.

32.8 Sve ponude, Sve ponude, povlacenja, zamene ili modifikacije dobijene pre vremena
otvaranja ponuda, Cuvade se ne-otvorene na sigurnom mestu.

32.9 Ponude pristigle nakon isteka roka za podnoSenje trebaju se obeleziti kao ,zakasnele
ponude* i vrati¢e se ne-otvorene odgovaraju¢im ponudacima.

32.10 Ponudaci ¢e dostaviti Stampane kopije. Telegramske ponude, ponude putem e-maila ili
faksa nece biti prihvacene.

33. Elektronsko podnoSenje ponuda
33.1 Podnosenje ponuda u elektronskom obliku vrsi se na elektronskoj platformi.

33.2. Pre podnoSenja ponuda potrebno je pripremiti sve dokumente potrebne u dosijeu tendera,
kao $to su dokaz o osposobljenosti, tehnic¢ki opis zaliha i cenovnik, u elektronskom obliku
(originalna elektronska dokumenta ili skenirana). Ponuda¢ mora da dostavi dokumentaciju u
jednom od formata podrzanim sistemom, kao $to je definisano u uslovima kori$¢enja.

33.3 S obzirom da je Tenderski dosije samo dokument koji sluzi ekonomskim operaterima da
pripreme ponudu, tada se Tenderski dosije ne sme postaviti na platformu od strane EO
prilikom podnoSenja ponude.

33.4 Odgovornost je ponudaca da postavi sve trazene dokumente u sistemu elektronske javne
nabavke na Kosovu pre isteka poslednjeg roka za podnosenje ponuda. Vreme postavljanja moze
da se razlikuje u zavisnosti od brzine (izlaza) internet konekcije ponudaca i opsteg optere¢enja
sistema. Nakon isteka poslednjeg roka za podnosSenje ponuda sistem ne dozvoljava ubacivanje
bilo kakvog dodatnog dokumenta u vezi sa ponudom.

33.5 Ponude mogu biti propracene dokumentima u fizickom obliku,kao S§to su uzorci,
katalozi 1 bilo koji drugi dokaz koji se ne moze postaviti elektronskim sistemom javne
nabavke medutim tokom izrade elektronske ponude ekonomski operateri treba da navedu
dokumenta dostavljena u fizickom obliku.
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33.6 Nakon S$to su svi dokumenti postavljeni u sistem i priloZzeni ponudi, ponudac pocinje
generisanje dokumenta obrasca za podnosenje ponuda. (Obrazac za podnosenje ponuda je PDF
dokument koji se generiSe u sistemu i sadrzi sve relevantne informacije za prezentaciju ponude
na osnovu informacija i dodeljenih dosjea.

33.7 Obrazac za podnoSenje ponude je zasticen potpisom servera. Obrazac za podnoSenje
ponude sadrzi XML podatke sa MDS5 vrednosti svakog postavljenog dokumenta ponude kao
sastavnog dela ponude. Na taj nacin osigurava doslednost 1 integritet podnesenih ponuda (na isti
nacin na koji fizicka obaveza obezbeduje integritet ponuda podnesene na papiru), tako da nije
potrebno da se broji svaka stranica podnesene ponude.

33.8 Ponudaci preuzimaju obrazac za podnoSenje ponuda na svom raunaru i potpisuju ga
koris¢enjem svojih naprednih digitalnih potpisa. Ponuda¢i NE TREBA menjati ili modifikovati
sadrZaj 1 strukturu obrasca za podnosenje ponuda. Odgovornost je ponudaca da koristi sertifikat
za digitalno potpisivanje koji je zakonski prihvatljiv na Kosovu, i da koriste sredstava za
primenu digitalnih potpisa u skladu sa tehniCkim standardima definisanim u uslovima
koris¢enja. Uslovi koriS¢enja treba da predloze najmanje jedno slobodno sredstvo na
raspolaganju za realizaciju naprednog digitalnog potpisa u obliku obrasca za podnosenje
ponuda.

33.9 Ako se ponuda podnosi u ime grupe ekonomskih operatera, obrazac za podnosenje ponuda
mora biti potpisan od strane ovlaS¢enog lica, koriste¢i napredni digitalni potpis, u ime grupe
EO.

33.10 Nakon $to je potpisan obrazac za podnoSenje ponuda, mora se ponovo postaviti u sistemu
elektronskih nabavki na Kosovu kako bi se podnela ponuda. Odgovornost je ponudaca da
postavlja obrazac za podnosenje ponuda u elektronskom sistemu javnih nabavki na Kosovu i da
podnese ponudu pre krajnjeg roka za podnoSenje ponuda. Vreme postavljanja moze da se
razlikuje u zavisnosti od brzine (izlaza) internet konekcije ponudaca i opSteg opterecenja
sistema. Nakon isteka poslednjeg roka za podnoSenje ponuda sistem nece dozvoliti ubacivanje
bilo kakvog dokumenata u vezi sa ponudom.

33.11 Sistem omogucava ponudacu da proveri ispravnost obrasca za podnoSenje ponuda i
elektronski potpis dat pre podnosenja ponude. Kontrola ispravnosti je informativne prirode i
nije pravno obavezujuca u odnosu na ispravnost podnete ponude.

33.12. Za vreme podnoSenja, elektronski sistem primenjuje vremenski peCat za obrazac za
podnosenje ponude. Vreme pecatiranja je zvanicno vreme podnoSenja ponude. Sistem ne
dozvoljava podnoSenje ponuda nakon isteka roka za podnoSenje ponuda. Odgovornost je
ponudaca da podnese ponudu pre isteka poslednjeg roka za podnosSenje ponude.

33.13. Elektronski sistem ¢e obezbediti potvrdu o uspesno podnetoj ponudi na licni e-mail
ponudaca, odabranog iz registra i inbox-a u njegovom sistemu.

33.14 U slucaju prepreka u funkcionisanju Elektronske platforme za javne nabavke tokom
perioda za podnosSenje ponuda, zahteva za ucesce, prepreka kao Sto su: i) Obezbediti pristup
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33.15 Ako se tender sastoji od viSe grupa (lotova), ponuda¢ moze da podnese ponudu za vise
grupa ili posebnu ponudu za svaku grupu. Obrazac za podnosenje ponuda sadrzi onoliko strana
ponude kao 1 broj lotova za podnosenje ponuda. Svaka od podnesenih ponuda mora da sadrzi
sve dokaze o sposobnosti ekonomskog operatera trazene u tenderskom dosijeu.

33.16 Izmene ili dopune ponude bi¢e na raspolaganju do isteka krajnjeg roka za podnosenje
ponuda. Svaka promena ponuda trazi kreiranje, potpisivanje i postavljanje novog obrasca za
podnosenje ponuda i novo podnosenje ponude. Vreme podnosenja ponude vreme podnosenja
zadnje verzije ponude.

33.17 Povlacenje ponude bi¢e na raspolaganju do isteka krajnjeg roka za podnosSenje ponuda.
Sistem prikazuje obavesStenje za ponudaca ako je ponuda deaktivirana, svi uslovi tendera i
kriterijumi za vrednovanje bi¢e deaktivirani. Ako ponudac Zeli da nastavi sa povladenjem iz
tendera, on treba da klikne na dugme ,,OK*. Ova operacija brise tender iz sistema.

33.18 Ukoliko poslednji rok istice za vreme procesa promene ili povlacenja tendera, sistem
pritisnuti poruku ,,Poslednji rok za dostavljanje ponuda je istekao* i ponudaci neée biti u stanju
da podnesu/ menjaju/modifikuju ponudu. Ponude koje su ranije podnesene ¢e ostati na snazi do
uspesnog podnosenja nove ponude ili njenog povlacenja.

(Napredni digitalni potpis i vreme pecatiranja ponuda od strane servera nisu obavezni do
zvani¢nog obavestenja od strane RKJN-a)

34. Prijem tendera

34.1 Prijem tendera u fizickom obliku vazi samo za aktivnosti za koje podnosenje

poonuda u elektronskom obliku nije moguce (konkurs za projektovanje, konsultantske u sluge,
ugovori minimalne vrednosti). Odmah po prijemu koverti koje sadrze dostavljene tendere u
Stampanoj kopiji, UA treba da oznacCi zapeCacene spoljne koverte sa serijskim brojem kao 1
datum i vreme prijema. Ako je tender licno dostavljen, UA treba da izda podnosiocu dokaz o
podnosenju koji sadrzi broj, datum i vreme
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34.2 Informacije o broju, datumu, vremenu 1 identitetu sluzbenika prijema kao i dostavioca
koverte, treba uneti, za blagovremeno primljene tendere, u standardni obrazac odobren od
RKJN-a, ,,Registar za podnoSenje tendera‘/ ,, Registar zahteva za ucesée”, Bl4.

343 U slucaju da su tenderi/zahtevi za ucesce, dostavljeni u UA nakon isteka roka za
podnosenje, prijem takvog tendera/zahteva za ucesce, bice odbijen ili ¢e se primljene koverte
cuvati neotvorene sa ciljem da se odmah vrate posaljiocu. ,, Registar zakaSnjelog podnosenja
ponuda“ treba se analogno popunjava isto kao ,, Registar za podnosenje ponuda“ pomenut u
¢lanu 34.2 ovih Pravila i Operativnog uputstva.

34.4 Za elektronske tendere primljene kroz sistem elektronskih javnih nabavki na Kosovu,
Obrazac za dostavljanje tendera treba da bude zapeCaen pomocu vremenske sluzbe
nacionalnog ili komercijalnog pecatiranja koji je na raspolaganju u skladu sa pravilima EIDAS
(Elektronska identifikacija, autentifikacija i pouzdane usluge) EU-a. Vreme pecatiranja u
obrascu za podnosenje ponuda garantuje vreme prijema tendera, kao i garantuje da se podaci u
obrascu za podnosSenje tendera nisu promenili nakon prijema obrasca za podnosenje tendera u
sistemu.

34.5 Po prijemu u elektronskom sistemu, sistem c¢e elektronske tendere automatski kodirati
pomoc¢u javnih klju¢eva dva clana komisije stvorenih tokom procesa oglasavanja tendera u
sistemu elektronske nabavke. Korisnici NE TREBA da sami kodiraju dokument tendera, jer u
ovom slucaju podaci o dokumentu podnosenja ponude nece biti dostupni za sistem i sistem nece
biti u stanju da izvadi cene i1 proveri integritet obrasca za podnosenje tendera.

34.6 Cene 1 druge osetljive komercijalne informacije ne treba da se ikada ¢uvaju dekodirane u
bazi podataka, u sistemu datoteke ili bilo kom drugom mestu gde mogu biti dostupne nekom
trecem licu ili osoblju odgovornom za odrzavanje elektronskog sistema javne nabavke na
Kosovu.

34.7 Sistem obezbeduje da se tender ne moze deSifrovati pre nego §to se otvaranje ponuda
uspesno ne zavrsi.

34.8 U slucaju primene elektronske platforme, sistem generiSe registar primljenih ponuda.

35. Komisija za otvaranje ponuda

35.1 Otvaranje i procena tendera je §esti korak u procesu javne nabavke.

35.2 Odgovorni sluzbenik aktivnosti nabavke imenovace komisiju za otvaranje, sa najmanje 2
(dva) ¢lana, za otvaranje tendera. Clanovi se imenuju na ad-hoc osnovi i ppismeno se
obavestavaju od strane odgovornog sluzbenika aktivnosti nabavke. Komisija za Otvaranje moze
se sastojati od sluzbenika nabavke.
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35.3 Blagovremeno primljeni tenderi/zahtevi za uceSée/kvotacije bic¢e otvoreni, od strane
sluzbenika za nabavku, odmah nakon isteka roka za podnosenje (30 minuta nakon isteka roka) u
mestu i u vremenu odredenom u obavestenju o ugovoru i u dosijeu tendera, ili ako je
primenjivo, u dokumentu koji produzuje vremenski rok.

35.4 Primljeni tenderi kroz otvoreni, ogranic¢eni postupak ili kotiranje cena (osim minimalnih
vrednosti), bi¢e javno otvorene dok svaki ponuda¢ ima pravo da ima prisutnog predstavnika
koji ¢e posmatrati otvaranje tendera.

36. Otvaranje elektronskih tendera

36.1 Otvaranje ponuda vrsi se koriS¢enjem funkcionalnosti otvaranja ponuda u elektronskom
sistemu nabavki Kosova. Komisija za otvaranje treba da se sastoji od korisnika elektronskog
sistema nabavki na Kosovu koji su imenovani u vreme objavljivanja ponude ili njihovih
zamenika, koji imaju privatne kljuCeve potrebne za uspesno izvrSenje otvaranja i elektronsko
desifrovanje ponude.

36.2 Vazno je pripremiti odgovaraju¢e privatne klju¢eve. U svakom procesu elektronske
nabavke kreiraju se dva kljuca koji pripadaju iskljucivo postupku za koji su kreirani. Gubitkom
privatnog kljuca nije mogucée zapoceti sa procesom javnog otvaranja ponude, a niti razmatrati
dostavljene ponude.

36.4 Proces javnog otvaranja moze poceti istekom zadnjeg roka za dostavljanje ponuda. Nakon
isteka roka za dostavljanje ponuda, prikazuje se automatski obrazac za postavljanje privatnih
kljuceva. Ovlas¢eni predstavnici treba da pristupe platformi i svaki od njih posebno prilaze
odredeni privatni klju¢ koji im je prvobitno dostavljen putem e-maila.

36.5 Postupak za otvaranje ponuda pocinje sa ulaskom ovlas¢enih predstavnika ugovornih
autoriteta.

36.6 Registar dostavljenih ponuda se odnosi na ukupan broj elektronskih ponuda primljenih
tokom perioda validnosti podnosSenja ponuda.

36.7 Nakon postavljanja dva privatna kljuceva ovlasé¢enih predstavnika ili njihovih zamenika,
sistem desifruje sve elektronske ponude.

36.8 Za svaku ponudu, sistem proverava integritet ponude (Integritet podataka u obrascu za
podnosenje ponude).

Pravila i Operativno uputstvo za javne nabavke
84



36.9 U slucaju nekog pronadenog neslaganja, sistem ¢e obeleziti ponudu. Zabelezena
neslaganja od sistema ne znaci da je ponuda automatski neprihvatljiva, ve¢ da se ponuda treba
rucno pregledati od strane komisije UA.

36.10 Cene u ponudama se desifruju, pojavljuju se na ekranu i ¢uvaju se u bazi podataka.
Cene u bazi podataka se koriste za izradu zapisnika o dokumentu javnog otvaranja.

36.11 Nakon uspeSnog javnog otvaranja, javni kljucevi potrebni za deSifrovanje ponude se
¢uvaju u bazi podataka s istema, tako da se ponude mogu analizirati bez obezbedivanja kljuceva
(podaci o ponudama su objavljeni tokom javnog otvaranja, tako da nema potrebe da se duze
zadrZavaju kodirani).

36.13 Zapisnik o javnom otvaranju se stvara kao Word dokument u sistemu elektronskih
nabavki na Kosovu. Zapisnik se mora preuzeti, proveriti/modifikovati kako bi sadrzao tacne i
potpune podatke 1 da se preda svim stranama prisutnim na otvaranju za potpisivanje.
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36.14 Konacna verzija zapisnika sa javnog otvaranja mora ponovo da se postavi u sistem i
posalje EO.

36.15 Detaljan spisak svih radnji od svih u€esnika u vezi sa dodeljenom ponudom treba da se
kreira iz sistema i da bude dostupan za ispitivanje u bilo koje vreme.

Potpuna evidencija svih registrovanih podataka treba da bude dostupna samo za RKJN u cilju
nadgledanja, i mora da najmanje sadrzi sledece podatke:

- Tacno vreme transakcije

- Ime korisnika koji izvrSava transakciju

- Identifikaciju transakcije

- Opcione parametre transakcije neophodne da se razume kontekst poslovanja

35.16 Evidencija dostupna za UA mora da sadrzi potrebne podatke u svrhu nadgledanja i
upravljanja. Evidencija ne sme da otkrije UA podatke na osnovu koji su ekonomski operateri
podneli ponude pre zadnjeg roka tendera sa izuzetkom koliko je ponuda dostavljeno
elektronskim putem.

37. Proces otvaranja ponuda

37.1 Prilikom otvaranja svake ponude, Sluzbenik za javnu nabavku, treba da glasno pprocita
prisutnima:

(1) Ime i mesto odredene ponude; i

(i1) ukupnu tendersku cenu navedenu u takvoj ponudi.

37.2 U U slucaju aktivnosti nabavke gde je kriterijjum za dodelu ugovora ekonomski
najpovoljnija ponuda sve §to ima veze sa brojevima treba da se procita kao rok isporuke,
period garancije itd.

37.3 Ako se ponuda sastoji od dva dela (tehnicki i finansijski predlog), ponuda¢ mora da
dostavi oba predloga, u zasebnim kovertama, istovremeno. UA ¢e organizovati odvojena
javna sasluSanja o oba predloga. Prijedlozi bi trebalo da se otvore na razli¢ite datume

e Sluzbenik za nabavku ¢e tokom javnog otvaranja tehnickog predloga, prisutnima
objaviti samo:
(1) ime i mesto doti¢nog ponudaca i komentare.

Dok

e Sluzbenik za nabavku ¢e tokom javnog otvaranja finansijskih predloga, prisutnima
objaviti:
(1) Ime i mesto i ocenu tehnickog predloga doti¢nog ponudaca; i
(i1) Ukupnu cenu ponude specificiranu u finansijskog predlogu

37.4 Sistem automatski generiSe BI2 ,,Zapisnik o otvaranju_tendera“. Zapisnik potpisuju
¢lanovi komisije za otvaranje, sluzbenik za nabavku i, ako je primenjivo, svaki predstavnik
ponudaca koji je prisutan na raspravi javnog otvaranja. Kopija zapisnika o otvaranju ponuda
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bice postavljena - objavljena u sistemu kao dodatni dokument putem funkcije dosijea tendera -
,»dodaj novi dokument®..

37.5 Ako u sluc¢aju da UA rukovodi aktivno$¢u nabavke koriste¢i ograni¢enu proceduru, i ako
primi manje od 3 zahteva za ucesce, UA mora da ponisti postupak i vrati neotvorene primljene
zahteve uz objasnjenje da je primljeno manje od 3 zahteva.

37.6 Ako UA rukovodi aktivnost javne nabavke koriS¢enjem konkurentnog postupka sa
pregovorima, i ako primi manje od 3 zahteva za ucestvovanje, UA mora da ponisti postupak i
vratiti primljene neotvorene ponude sa objasnjenjem, da su primljena manje od 3 zahteva za
ucesce.

37.7 U slucaju kada je broj odgovornih EO za javni okvirni ugovor sa vise od jednog EO —
manji od 3, UA treba da:
a. poniSti postupak 1 ako jo§ uvek Zeli da zavr$i nabavku odredenih
radova/roba/usluga, treba da pokrene novi postupak.

38. Uzorci tendera

38.1 Kada se zahtevaju uzorci mogu da budu dostavljeni unapred, ili u toku zatvaranja ponude.
Oni moraju da se dostave pre krajnjeg roka za podnosenje ponuda.

38.2 Dostavljeni uzorci od EO kao uslov moraju da budu ispitivani od strane komisije.

38.3 Da bi se sprecile mogucnosti pristrasnosti u izboru, pre procesa procene, dostavljenim
uzorcima ce:

a. Biti eliminisani svi tragovi koji se mogu identifikovati kao EO; 1
b. upisati im kod.

38.4 Lice koje uklanja znakove sa uzoraka i koje postavlja kodove nece ucestvovati u postupku
procene i nec¢e obelodanjivati identifikaciju uzoraka ¢lanovima komisije za procenu.

38.5 Zahtevani uzorci su deo ponuda, i oni su deo potrebnog tehnickog testa za procenu svake
ponude. Kao rezultat toga, test postaje deo procesa procene, i samim tim izabranog izvodaca
radova. Uzorke kompanije kojoj je dodeljen ugovor mora da ¢uva ugovorni autoritet za vreme
trajanja ugovora. Sto se ti¢e neuspesnih ponudaca, njihovi uzorci mogu da se vrate ponuda¢ima
(sa specificnim zahtevima), pod uslovom da oni 1 dalje postoje u fizickom obliku (u smislu da
test nije uniStio uzorak) i da je rok za ulaganje zalbe na odluku o dodeli donetu od strane
ugovornog autoriteta istekao.

38.6 Kada se tenderski postupak ponisStava svi uzorci moraju biti vraceni ponudacima, pod
uslovom da je rok za podnoSenje Zalbe protiv odluke o poniStenju postupka istekao, a samim
tim 1 odluka je kona¢na. Povratak uzoraka u ovom slucaju je isti sa gore navedenim uslovima
(bez fizickog unistenja 1 na zahtev).
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39. RazjaSnjenje ponuda

39.1 Da bi se olaksalo ispitivanje, procena i uporedivanje tendera, UA moze zatraziti od
svakog ponudaca pojedina¢no da razjasni njegovu/njenu ponudu. RKIN je odobrio
standardni obrazac BA47 za razjasnjenja koji ¢e koristiti UA ,,Zahtev za pojaSnjenje tendera“.
Zahtev za razjaSnjenje i odgovor trebaju biti podneti putem elektronske platforme.

39.2 Nijedna promena u ceni ili bilo kakav uslov materijala ili aspekta ponude se ne moze
traziti, ponuditi ili dozvoliti.

39.3 Medutim, dozvoljeno je da ugovorni autoritet tokom procene trazi i dobije informacije
ili dokumente, koja nedostaju u aplikaciji/ponudi. Ovi dokumenti bi, medutim, trebalo
objektivno da predstavljaju dovoljno dokaza koji razumno odrazavaju postojece stanje pre d
atuma objavljivanja Obavestenja o ugovoru.

39.4 Ugovorni autoritet ¢e osigurati moguénost pruzanja dodatne informacije u istim uslovima
za sve ekonomske operatere 1 zahtevati informacije od ekonomskih operatera, kako bi se
razjasnio sadrZaj nejasnih izjava, uverenja ukljucenih u ponude ili zahteva za ucesce.
Razjasnjenje 1 zahtev za dodatne informacije, dopunske informacije 1 dokumente su deo
postupka procene. Zahtevi koji prolaze/ne prolaze i validnost ponuda/aplikacija mogu da
se uspostave samo nakon dostavljanja odgovora na pitanja koje zahteva ugovorni
autoritet i nakon razmatranja dodatne dostavljene dokumentacije.

39.5 Ugovorni autoritet moze da pozove ekonomske operatere da dopune ili razjasne sertifikate i
dokumente podnesene u skladu sa clanovima 65-71. ZJN-a, odnosno podnete dokaze o
zahtevima podobnosti, zahtevima profesionalne podobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja i
tehnicke i profesionalne sposobnosti, sertifikate o kvalitetu, zahteve grupa EO.

39.6 UA ¢e dati razuman rok EO za razjaSnjenje svoje ponude.

39.7 Ako EO ne uspe da odgovori u roku odredenom od strane UA, doti¢na ponuda ¢e se odbiti.

39.8 UA mora podneti ,,Zahtev za razjaSnjenje ponude* EO kroz sistem elektronske nabavke i
EO mora da podnese svoj odgovor UA-u u pisanom dokumentu preko elektronskog sistema.
Digitalni potpis nije obavezan do sluzbenog objavljivanja od strane RKJN.
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Sledeci primeri nisu jedini slucajevi. U zavisnosti od predstavljenog slucaja, UA mora da deluje
u skladu sa clanom 72 i clanom 59 ZJN

Problem Kako postupati? Clan ZJN-a

Nedostaje referenca/sertifikat o Mogu se traziti

prijemu sa liste predstavljenih informacije objasnjenja 69

ugovora

Predati spisak ugovora koji su realizovani Odbijte tender bez trazenja

ne ispunjava minimalne zahteve navedene daljih informacija 69

vrednosti

Spisak izvrSenih ugovora nije dostavljen, ali

su dostavljeni dokazi Mogu se traziti informacije

(referenca/potvrda o prijemu/ugovor) objasnjenja 69

Nedostaje sertifikat o registraciji biznisa Mogu se traziti informacije 66
objaSnjenja

Nedostaje sertifikat PDV-a Mogu se traziti informacije 66
objasnjenja

Nedostaje sertifikat fiskalnog broja Mogu se traziti informacije 66
objasnjenja

Nedostaje licenca Mogu se traziti informacije 66
objaSnjenja

Nedostaje ISO sertifikat Mogu se traziti informacije 69
objasnjenja

Nedostaje cena Odbijte tender bez trazenja | Administrativno
dodatne informacije stanje

Podneti CV ne ispunjuje zahteve Odbijte tender bez trazenja 69
dodatne informacije

Trazeni CV nije dostavljen Mogu se traziti informacije 69

objaSnjenja
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Predati CV ne sadrzi trazene informacije, UA
ne moze odluciti

Mogu se traziti informacije
objasnjenja

69
Nedostaje dokaz o ekonomskom 1 Mogu se traziti informacije
finansijskom stanju objaSnjenja 68
Dokazioekonomskomifinansijskomstanjuneisp | Odbijte tender bez trazenja
unjavajuminimalnezahteve dodatnih informacija. 68
Obrazac ponude nije pravilno popunjen Odbijte tender bez traZzenja | A dministrativno
ili nedostaje dodatnih informacija. stanje
Spisak cena je popunjen ali nije potpisan Odbijte tender bez trazenja | Administrativno
(ponude dostavljene u fizickom obliku) dodatnih informacija. stanje
Osiguranje tendera ne sadrzi definisane uslove | Odbijte tender bez trazenja
prema standardu koji je deo TD-a dodatnih informacija. 57
Cenovnik nije popunjen Odbijte tender bez trazenja | Administrativno
dodatnih informacija. stanje
Nedostaje jasna izjava da su svi ¢lanovi grupe | Mogu se traziti informacije o _
zajednicki i1 pojedinacno odgovorni objaSnjenja Administrativno
stanje
Nedostaje izjava potpisana od strane svakog Mogu se traziti informacije o .
¢lana za potvrdu ucesca objaSnjenja Administrativno
stanje
Nedostaje potpisana izjava od svih ¢lanova Mogu se traziti informacije
grupe za autorizaciju partnera koji rukovodi objasnjenja Administrativno
stanje
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Odbijte tender bez trazenja
Nedostaju tehnicke specifikacije za ponudenu | 40 4atnih informacija.
robu i katalog (,,Tehnicka specifikacija“ -
CA odreduje minimalne i maksimalne zahteve
proizvoda, dok EO mora dostaviti detaljnu
specifikaciju ponudene robe. Osim u )%
slu¢ajevima kada EO ne moZze podneti
tehnicku specifikaciju odredenog proizvoda,
npr. Drveée / povrée itd. EO podnosi izjavu
gde 1zjavljuje da ¢e roba biti u skladu sa
potrebnom specifikacijom)
Mogu se traziti
Podneta je tehnicka specifikacija za ponudenu | informacije objaSnjenja 69
robu, ali katalog nedostaje
) . . . Odbijtetender b
Katalog je predat, ali nedostaju tehnicke . ) 'e eneer ‘ez 69
. . trazenja dodatnih
specifikacije za ponudenu robu . .
informacija.
M traziti
Zatrazeno je originalno ovlaséenje, ali je . o8t se” .r? Z.l 1 . 66
) i L. informacije objasnjenja
dostavljeno skenirano ovlas¢enje

40. Osnivanje komisija za procenu ponuda

40.1 Pozivajuéi se na ¢lan 59., stav 1. ZJN-a, za sve aktivnosti javne nabavke, UA odnosno
,GAS“ u bliskoj saradnji sa odgovornim sluzbenikom za nabavke, treba da osnuje k omisiju za
procenu ponuda sa samo savetodavnim funkcijama za odgovornog Sluzbenika nabavke. Od
ovog pravila se iskljucuju aktivnosti nabavke sa minimalnom vrednos¢u. Odgovorni sluzbenik
za nabavku treba da daje preporuku ¢lanovima Komisije za procenu ponuda GAS-u, koji ¢e ili
potvrditi sve predloge ili gde je to moguée, izabrati alternativne &lanove Komisije. Clanovi
komisije za otvaranje ponuda mogu sluziti kao ¢lanovi komisije za procenu.

40.2 Komisija za procenu se formira na osnovu slucaja. Komisija za procenu treba da proceni
ponude u skladu sa navedenim kriterijuma u cilju utvrdivanja najbolje procene tendera.

Pravila i Operativno uputstvo za javne nabavke
91



40.3 Sledeci principi obrazuju osnovu za uspostavljanje i funkcionisanje takve komisije:

a. Clanovi komisije treba da ispunjavanju zahteve o podobnosti, §to znaéi da lica koja su
implicirana najmanje u jedno od sledec¢ih uslova, nisu prihvatljiva:

e proglasen je krivim od strane nadleznog suda da je pocinio krivicno ili civilno delo
ukljucujuci praksu korupcije, pranje novca, mito, prednosti ili aktivnosti opisane, ili
slicne onim opisanim u clanu 130.1 ZJN prema zakonima ili propisima koji vaze na
Kosovu ili u bilo kojoj zemlji, ili u skladu sa medunarodnim ugovorima ili
konvencijama,

e proglasen je nepodobnim, onde gde Ugovorni autoritet smatra da to cini teSki
profesionalni prekrsaj koji je utvrden od strane nadleznog suda;

e proglasen je krivim od nadleznog suda zbog izvrsenja ozbiljnog krivicnog dela uceséa u
aktivnostima kriminalne organizacije, definisane kao strukturne udruzenja osnovana
tokom odredenog vremenskog perioda koja posluju na organizova nacin kako bi postigli
finansijsku dobit kroz aktivnosti koje se smatraju krivicnim ili protivzakonitim delom u
mestu gde se dogadaju; ili

o proglasen je krivim od strane nadleznog suda za prevaru ili radnje slicne prevari;

e utvrdeno je od strane nadleznog suda, administrativne agencije ili organizacije za
sprovodenje standarda profesionalnog ponasanja ili zbog nedolicnog ponasanja, ili

e utvrdeno je do nadleznog suda da je izvrsio pogresna tumacenja pred javnim organima
na Kosovu ili drugde

b. Svi ¢lanovi komisije striktno podlezu odredbama c¢lana 11. ZJN u pogledu zastite
poverljivih poslovnih informacija.

Svaki €lan treba da potpiSe pismenu izjavu koriste¢i standardni obrazac odobren od strane
RKIN-a . Izjavu pod zakletvom* koja izjavljuje da ¢e on/ona iskreno i verno obavljati zadatke
procene u skladu sa ZJN. Svi ¢lanovi Komisije za procenu preuzimaju punu pojedina¢nu
odgovornost za obavljenu procenu ponude u pogledu tehnicke procene ponude.

40.4 Odgovorni sluzbenik za javne nabavke neée sluziti kao ¢lan komisije za procenu. Clanovi
osoblja Odeljenja za nabavku mogu da sluze kao ¢lanovi komisije za procenu. Odgovorni
sluzbenik za nabavku moZze organizovati, savetovati i rukovoditi radom komisije za procenu i
obezbediti postovanje odredaba ZJN-a.

40.5 Broj ¢lanova komisije za procenu zavisi¢e od vrednosti i slozenosti aktivnosti nabavke, ali
u svim slucajevima bi¢e u sastavu od najmanje (3) tri i broj uvek mora da bude neparan.
Komisija ¢e biti sastavljena od ¢lanova sa neophodnim vestinama, znanjem i iskustvom, koja su
relevantna sa zahtevima nabavke. Osobe koje su bili ¢lanovi komisije za otvaranje ponuda,
mogu da budu ¢lanovi komisije za procenu.

40.6 Ugovorni autoritet ¢e jasno odrediti zadatke za Komisiju, koji ni na koji nain nece

ograniciti nezavisnost Komisije u procesu donosenja odluka.
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40.7 Komisija ¢e funkcionisati od dana usvajanja odluke o osnivanju do zavrSetka svih zadataka
podnesenih od UA ili do donoSenja odluke o obustavi postupka javne nabavke. U slucaju da
jedan ili viSe ¢lanova, nisu u stanju da ucestvuju u komisiji zbog objektivnih razloga ili
okolnosti, oni se trebaju zameniti na isti nacin kao i njihovo imenovanje.

40.8 Komisija ¢e usvojiti odluke na sastancima prostom vecinom glasova, glasaju¢i javno.
Proces glasanja ¢e se zapisati u zapisniku.

40.9 Glasanje se odnosi samo na kriterijume i uslove utvrdene u tenderskoj dokumentaciji. U
slucajevima kada ugovorni autoritet primi 2 ili viSe odgovaraju¢ih ponuda sa istim cenama
(identi¢nim) ne vazi glasanje ¢lanova odbora za procenu izbora EO, ve¢ ¢e se izbor izvrsiti
prema vremenu podnoSenja ponude (EO koji je prvi podneo ponudu).

40.10 UA ¢e imati pravo da pozove spoljne stru¢njake, gde je specificno tehnicko ili
specijalizovano znanje trazeno, predmetom javne nabavke i nije drugacije dostupno unutar UA.
Takvi strucnjaci ¢e u pismenom obliku priznati, da su strogo u skladu sa odredbama clana 11
ZJN-au pogledu zastite poverljivih poslovnih informacija.

40.11 Komisija na kraju svog zadatka, treba da obezbedi Odgovornom sluzbeniku za nabavku
preporuku zajedno sa izveStajem o radu komisije, i izjavu obrazlozenja koja podrzava tu
preporuku, ukljucujuéi izjavu o prednostima i slabostima svakog predloga ponudaca. Izvestaj
komisije treba biti drzan u podacima postupka.

40.12 Ako se procena smatra kao pravilnom, onda ¢e se ocekivati da dobijeni bodovi za svaki
kriterijum budu razumno blizu jedan drugog. Kada se neki bodovi jasno razlikuju od bodova
drugih ¢lanova, Odgovorni sluzbenik za nabavke ¢e zatraziti objasnjenje. Clan je mozda
pogresno razumeo kriterijume, ili predloge. Bez bilo kakvog pritiska, Odgovorni sluzbenik za
nabavke ¢e objasniti sve nesporazume i traziée od clana da preispita taj odredeni deo
podnosenja ponude ponovo. Clan moZe, ili ne moZe, da promeni svoje bodove.

40.13 Konac¢na odluka o dodeli ugovora ostaje odgovornost Odgovornog sluzbenika za
nabavke. Odgovorni sluzbenik za nabavke moze da prihvati preporuku komisije ili da je odbije.
Kada se preporuka komisije odbije, Odgovorni sluzbenik za nabavke treba da napise svoje
obrazlozenje. U takvim situacijama Odgovorni sluzbenik za nabavke moze da donese konacnu
odluku ili moze da formira novu komisiju za ponovnu procenu. Takvo objaSnjenje Ce biti
sadrzano u zapisniku o aktivnostima javne nabavke. GAS UA ¢e odmah biti obavesten o tom
odbijanju. Informacija mora da bude pismeno dostavljena.

40.14 Da bi se obezbedilo da ne postoji sukob interesa, ¢lanovi komisije za procenu tendera,
trebaju da budu ¢lanovi koji nisu u¢estvovali u pripremi specifikacija ili PU-a.

40.15 U slucaju da ¢lan Komisije za procenu ponuda utvrdi da on/ona ima sukob interesa tokom
procene ponude, on/ona ¢e proglasiti njegov/njen interes u ponudi i napustiti sastanak, i nece
ucestvovati u daljem procesu evaluacije u vezi pomenute aktivnosti. Pojedinac, koji viSe ne
ucestvuje u proceni nastavlja sa zakletvom o poverljivosti.
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41. Ispitivanje, procena i uporedivanje ponuda

41.1 Blagovremeno dostavljeni tenderi od EO, moraju se ispitati, proceniti i uporediti u skladu sa
postupcima i kriterijumima navedenim u obavestenju o ugovoru/dosijeu ponude i ugovor ¢e se
dodeliti najviSe rangiranom ponudacu. Tako da, ugovorni autoriteti ne mogu menjati,
modifikovati ili ukloniti prethodno utvrdene uslove, kriterijume ili specifikacije ili dodati neke
nove tokom postupka javne nabavke. Ovo vazi i kada ugovorni autoriteti preispituju postupak
nabavke da bi se ispravile pogreSne odluke i kada se ponovna procena vrsi kao rezultat odluke
TRN-a, uklju¢ujuéi nalog za ponovnu procenu. Odluka o ponovnoj proceni izbora ponudaca ili
dodele ugovora ne podrazumeva promenu pocetnih rezultata.

41.2 Postupak ispitivanja, ocenjivanja i uporedivanja ponuda izvrSi¢e UA u najkratem moguéem
roku i ne Postupak za ispitivanje, procenu i uporedivanje tendera mora da bude zavrSeno od
strane UA u najkracem moguéem roku i najkasnije 30 dana od dana otvaranja ponuda. Samo u
izuzetnim 1 opravdanim slucajevima, posebno sa ugovorima kompleksne prirode, ovaj period se
moze produziti za dodatni rok od 20 dana. Postupak procene tendera ¢e zapoceti odmah nakon
zavrSetka postupka za otvaranje ponuda, a najkasnije 5 dana nakon zavrSetka procesa otvaranja
ponuda.

41.3 Glavna nacela postupka procene prema ZJN su:

1. Ponude moraju bitno ispuniti navedene formalne administrativne uslove

2. Ponude moraju biti prihvatljivi i moraju ispuniti minimalne zahteve za
kvalifikaciju (ako su odredeni).

3. Ponude moraju bitno ispuniti navedene obavezne tehnicke uslove.

4. Odgovorne ponude ¢e biti procenjeni na osnovu odredenih kriterijuma za
dodelu ugovora.

5. Samo zahtevi i kriterijumi za dodelu ugovora navedeni u obaveStenju o
ugovoru/dosijeu ponude mogu se Koristiti kao osnova za procenu.

6. Nikakva vrsta pregovora se nece voditi izmedu ugovornog autoriteta i

ponudaca tokom postupka procene, osim komunikacija koje su ta¢no
navedene u ¢lanu 34. i 35. ZJN-a

7. Medutim, samo_razjaSnjenje ponuda moZe se dogoditi bez promene
materijalnih uslova ili aspekta ponude, osim onih dozvoljenih ¢lanom 59. i
72. ZJN-a.

8. Dodela ugovora ¢e biti izvrSena u strogom skladu sa procenom koja je
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| izvrSena u skladu sa 7 gore navedenih nacela. |

41.4 UA treba da koristi standardne obrasce usvojene od RKJN za procenu
ponuda/kotiranja/zahteva za uceSée.

41.5 Ponuda se smatra odgovornom kada:
u skladu u administrativnom pogledu sa formalnim zahtevima dosijea ponude;

b. u skladu sa tehni¢kim uslovima sa opisom, zahtevima i odredenim specifikacijama u
dosijeu ponude;

c. podnet od ekonomskog operatera koji ispunjuje izborne kriterijume odredene u dosijeu
ponude.

41.6 Biti ,,u skladu* u administrativnom i tehni¢kom pogledu treba se shvatiti kao ispunjenje
zahteva 1 administrativnih specifikacija podnesenih u dosijeu ponude bez bitnog odstupanja od
njih ili ne pridrzavajuci se tim ograni¢enjima.

» Odstupanja i bitna ograni¢avanja“ su ona koja se:

(1) Bitno razlikuju od uslova i specifikacija dosijea ponude; i/ili

(i1) Utic¢u na obim, kvalitet ili izvrSenje ugovora, i/ili

(i11))  Ogranicavaju pravo UA ili obaveze ponudaca pod ugovorom; i/ili

(iv)  Iskrivljava konkurenciju ponudaca, ¢ije su ponude u skladu sa pravilima

Dokle god devijacija ponude iz navedenih zahteva i specifikacija ne podrazumeva nejednaki
tretman ponudaca, ako je taj tender prihvacen, i ima samo zanemarljiv uticaj na slobodnim i fer
konkurencijama izmedu njih, takvo odstupanje se ne treba smatrati ,,znacajnim “.

41.7 Da bi se olaksalo ispitivanje, procena 1 uporedivanje ponuda, ugovorni autoritet moze da
zatrazi od svakog ponudaca pojedinacno za razjaSnjenje njegove/njene ponude. Zahtev za
razjasnjenje i odgovor se moraju pismeno dostaviti, ali se promena u ceni ili bilo koji drugi
materijalni uslov ili aspekt tendera ne moze traziti, ponuditi ili dozvoliti.

41.8 UA ¢Ce ispraviti Cisto aritmeticke greske u ponudi, ako se takve greSke otkriju u toku
ispitivanja ponuda, kako god, ova ispravka ne moze da bude vise od dva procenta (2%) od
ukupne vrednosti ponude.

1. U slu€aju da je ispravljeni iznos manji od +/- 2%, UA ¢e ispraviti takve greske
pismenim putem i obavesti¢e doticnog EO koristec¢i standardni obrazac B49. Ako
doticni EO ne prihvati ispravku greske, pomenuta ponuda ¢e biti odbijena. UA
takode, treba da svim relevantnim ponudac¢ima poSalje (EO koji su predali
ponude) pismeno obavestenje o takvim promenama.

ii. U slucaju da je ispravljeni iznos veéi od +/- 2%, UA ¢e eliminisati EO i
pismenim putem ¢e obavestiti doticnog EO koristecii standardni obrazac B42.
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41.9 Ponudac ¢e se odmah obavestiti pismenim putem o takvim ispravkama. Greske u obra¢unu
cena ¢e se ispraviti od strane UA na sledeci nacin:

a. U slucaju da postoji neslaganje izmedu jedinicne cene i ukupne cene koja se dobija
mnoZenjem jedinicne cene i kolicine, jedinicna cena cée previadati i ukupna cene ce se
ispraviti;

41.10 Ispravljeni iznosi na ovaj nacin ¢e biti obavezujuéi za ponudaca;

a. U slucaju da ih ponudac ne prihvati, njegova ponuda ¢e biti odbijena;

b. Ni u kom slucaju jedini¢na cena se ne moze ispraviti. U slucaju da ponudac¢ tvrdi
da je napravio greSku u jedinici cene, njegova ponuda tender ¢e se odbiti 1 smatrati
povucenim.

41.11 Ponudac se ne moze diskvalifikovati ili eliminisati iz postupka nabavke na osnovu bilo
kojeg uslova ili kriterijuma keji nije odreden u najavi o ugovoru/dosijeu ponude.

41.12 UA treba da proceni i uporedi odgovarajuc¢e ponude u skladu sa kriterijumima za dodelu
ugovora navedenih u najavi za ugovor/dosije ponude.

41.13 Ako je UA utvrdio kriterijum za dodelu ugovora ,,ekonomski najpovoljnijeg tendera®,
dodeljivanje ¢e se zasnivati na kriterijumima i tezini kriterijuma koji su navedeni u Tenderskom
Dosijeu/obavestenju o ugovoru.

41.14 U toku procene ponude, informacije koje se odnose na ispitivanje, razjasnjenje, procenu,
uporedivanje ponuda, bodova, i preporuke za dodelu neée biti otkrivene ponudacima ili bilo
kojim drugim licima, koji nisu zvani¢no ukljuceni u ispitivanje, procenu ponuda sve dok se
Obrazac B58 obavestenje o odluci UA-a ne objavi.

41.15 Ako EO, pruzi cenu sa 0.00 evra za odredeni artikal moZe imati razlicite razloge, i zbog
tog razloga treba da se posSalje pitanje objaSnjenja ekonomskom operateru trazeci
objasnjenje za poziciju 0.00 evra.

1. Ako ekonomski operater prihvati da taj posebni artikal nije ukljucen u
ponudi, ponuda mora da se odbije.

2. Ako ekonomski operater kaze da je ovaj artikal ponuden besplatno, ponuda
mora da se odbaci posto pokloni nisu prihvatljivi.

42. Neuobicajeno niski tenderi

Pozovi se na pravila usvojena od strane RKJN-a, objavljena na sajtu RKJN-a, BS7 ,,Pravila za
neuobicajeno niske tendere”.
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43. Obavestenje ponudaca / kandidata

43.1 Svi ponudaci/kandidati moraju da budu informisani od strane UA-a, putem objavljivanja
Obrasca B 58 - Obavestenje o odluci UA, bez kasnjenja, na elektronskoj platformi kao dodatni
dokument putem funkcije Tenderski dosije —,,dodajte novi ddokument .

43.2 Obrazac B58 mora da sadrzi odluku o rezultatu aktivnosti nabavke i Odgovarajuce s
tandardne papire za ponudace uz potrebno obrazlozenje.

43.3 Nakon isteka vremenskog roka za podnoSenje i razmatranje zalbi, UA ¢e pripremiti i
objaviti Qbavestenje o dodeli ugovora na platformi elektronske nabavke.

Datum objavljivanja Obavestenja o odluci UA-a, odnosno obavestenja ponudaca /
kandidata sadrZi:

Datum kada su sve informacije u vezi sa aktivnostima nabavke (osim poverljivih
poslovnih informacija) dostupne zainteresovanim stranama.

Datum objavljivanja ponudaca / kandidata je ,,dan 0“ od 5 obaveznih dana perioda ,,u
iSCekivanju”.

Ukoliko se obavestenje objavi u petak, rok za podnoSenje Zalbe pocinje u petak zato $to:

v' Petak je radni dan
v U skladu sa ¢lanom 4. stav 4.2 Pravila za podnoSenje zalbi, datum obavestenja je ,,dan
0“od 5 dana

44. Prekid postupka nabavke

44.1 U slucaju odluke o poniStavanju postupka nabavke, UA ¢e odmah pripremiti i
objavljivati Obrazac B 58 ,,ObaveStenje o odluci Ugovornog autoriteta® u kojoj se
predstavljaju ¢injenicni razlozi 1 pravna osnova takvog ponistenja.

44.2 Nakon isteka vremenskog roka za podnoSenje i razmatranje Zalbi, pripremi¢e QbaveStenje
o prekidu aktivnosti nabavke bez obzira na vrstu ili vrednost predvidenu i takvo obavestenje ¢e
objaviti na platformi elektronske nabavke.

44.3 Dostavljanje obavestenja takvog poniStenja RKJN 1 objavljivanje takvog obavestenja
potrebno je za ugovore sa minimalnom vrednoscéu.

44.4 Obavestenje o ponistenju ugovora sa manjom i srednjom vrednos¢u ¢e se pripremiti na
albanskom 1 srpskom jeziku, dok za ugovore sa ve¢om vrednos¢éu na albanskom, srpskom i
engleskom jeziku.
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44.5 Postupak nabavke nakon otvaranja ponuda mora se ponistiti zbog jednog od sledecih
razloga:

(i) Nijedna ponuda nije podnesena u odredenom roku;

(1) nijedna od primljenih ponuda nije odgovarajuca;

(ii1))  broj EO odgovarajucih za okvirni javni ugovor okvir sa vise od jednog EO
- je manji od 3;

(iv)nema zahteva za uce$ce, u ograni¢enim postupcima ili konkurentnim uz
pregovore koji su dostavljeni u odredenom roku;

(v) broj kvalifikovanih kandidata u ogranicenom/konkurentnom postupku uz
pregovore je manji od 3;

(vi)nijedan projekat nije dostavljen u odredenom roku;

(vii) nijedan od projekata primljenih u konkurs projektovanja nisu odgovorni;
(viii) ako se ne radi od Tela za razmatranje nabavki; ili

(ix)Povreda zakona se dogodila ili ¢e se dogoditi i ne moze se regulisati ili
spreciti kroz izmenu;

(x) ako je UA tokom pripreme i vodenja postupka pogresno koristio opciju
za odgovarajuci postupak a koja greska je nepopravljiva prema verifikaciji od
strane
RKIJN; ili

(xi)ako se pojavila tehnicka greSka na platformi elektronske nabavke zbog bilo
koje nepredvidene situacije i izvan kontrole UA-a, a koja greSka je
nepopravljiva prema verifikaciji i zakljucku od strane RKJN.

(xii) Postupak nabavke pre otvaranja ponuda mora se ponistiti zbog jednog od
sledecih razloga:sve odgovarajuce ponude sadrze cene koje prekoracuju
budzet UA-a.

44.6 Postupak nabavke nakon otvaranja ponuda moze se otkazati iz sledeceg razloga:

(1) svi odgovarajuci tenderi sadrze cene koje premasuju budzet UA.

44.7 Postupak nabavke pre podnoSenja ponuda moze se otkazati iz slede¢ih razloga:

(i) zbog ocitih dogadaja i / ili razloga koji su van kontrole UA i koji nisu bili
predvidljivi u vreme pocetka postupka nabavke, ali to se mora uraditi najmanje tri
(3) dana pre otvaranja ponuda ;

(i1) ako je UA tokom pripreme i vodenja postupka pogresno Kkoristio opciju za
odgovarajuci postupak a koja greska je nepopravljiva, prema verifikaciji od strane
RKIJN;
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(ii1)) ako se pojavila tehnicka greSska na platformi elektronske nabavke zbog
nepredvidene situacije koja je pod kontrolom i domenom RKJN-a i izvan kontrole
UA-a koja greska je nepopravljiva prema verifikaciji 1 zaklju¢ku od strane RKJN;

(iv)ako se pojavila nemoguénost koriS¢enja elektronske platforme od strane svih
korisnika kao posledica tehnickih problema izvan kontrole i domena RKJN-a i
UA-a i verifikacije i potvrdivanja od strane RKJN-a-a.

44.8 U slucaju ponistenja na osnovu okolnosti i razloga navedenih u ovom c¢lanu, ugovorni
autoritet nece snositi nikakvu odgovornost prema ponudacima, ucesnicima ili kandidatima za
ponistenje postupka javne nabavke, shodno odredbama ¢lana 105. stav 2.9 ZJN-a u vezi sa
naknadom Zzalioca.

44,9 Ako je postupak nabavke otkazan i UA jo§ uvek zeli da nastavi sa aktivnoScu
odgovarajuce nabavke, UA ¢e pokrenuti novi postupak nabavke bez promene naziva nabavke,
ali identifikuju¢i je kao ,,Ponovna ponuda".

45. Standardni obrasci

45.1 UA ¢e pripremiti svoju dokumentaciju o nabavci koriste¢i relevantne standardne obrasce
koji se mogu pronaéi na internet stranici RKJN-a.

45.2 ,,Koriscenje standardnih obrazaca* ovde znaci da dokumenti za nabavku treba da sadrze
najmanje sve informacije, zahteve, specifikacije i1 uslove navedene u standardnim obrascima
kao obavezne informacije, 1 uopsteno da budu jasni i razumljivi za zainteresovane EO-e.

45.3 Svrha standardnih dokumenata je da se pomogne ekonomskim operaterima tokom
pripreme ponuda. Izjave treba da sadrze minimalne zahteve navedene u standardnim
obrascima, bez promena u sadrZaju, bez uvodenja dodatnih ogranicenja ili uslova, bez
brisanja bilo kojeg uslova definisan od strane ugovornog autoriteta za ugovaranje u
standardnim obrascima. Medutim, kompanija koja daje izjavu ima pravo da uspostavi logo,
ime kompanije ili grafiku na vrhu stranice ,header ili bilo gde drugde u standardnim
dokumentima.

45.4 Takode, UA tokom izrade tenderskog dosijea, pored standardnih aneksa dela
tenderskog dosijea, moze dodati i druge anekse kao §to su obrazac za uspostavljanje EO
grupe, obrazac za ovlas¢enje od proizvodaca, obrazac za listu zavrSenih projekata itd.
Takode, UA tokom izrade dosijea ponude, pored standardnih aneksa koji su deo dosijea
ponude, moze dodati ostale Anekse kao Sto je Obrazac za uspostavljanje grupe EO,
Obrazac za ovlas¢enje od strane proizvodaca, Obrazac za spisak zavrsenih projekata, itd.
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45.5 Takode, u skladu sa ¢lanom 13.2 ZJN-a, UA moze da odredi uslove i pravila javnih
ugovora koji treba da budu u skladu sa uobiCajenim i1 komercijalnim praksama za
posebnu vrstu i predmet doti¢nog ugovora. To zna¢i da UA, umesto nacrta opstih i
posebnih uslova utvrdenim u standardnim nacrtima dosijea, mogu da koriste, npr. FIDIC
uslove. FIDIC uslovi su dizajnirani za slozene radove gde se zbog sloZenosti radova
zahteva veca fleksibilnost kako bi se pravilno sproveo projekat.

46. Sprovodenje postupaka

46.1 To je osnovni princip javne nabavke da konkurentni proces treba da se koristi ukoliko ne
postoje opravdano izuzetne okolnosti. Vrsta procesa konkurencije moze da varira u zavisnosti
od veli¢ine i karakteristika dodeljenog ugovora.

47. OTVORENI POSTUPAK

47.10tvoreni postupak, se, prema ¢lanu 32. 1 33. ZJN-a, zajedno sa ograni¢avaju¢im postupkom
sprovodi u svim ugovorima i ne trazi posebno opravdanje ili dozvolu.

47.2 Otvoreni postupak se odlikuje ¢injenicom da svako, bez obzira na kvalifikaciju 1 kapacitet,
moze da ponudi ugovor. Ovo, sa druge strane ne znaci da je prekvalifikacija iskljucena. To
samo znaci da prekvalifikacija nije posebna faza kao u sluc¢aju ograni¢enog postupka.

Tako da u svim postupcima zahtevi podobnosti, u skladu sa ¢lanom 65. ZJN-a, ¢e se uvek
sprovoditi i uvek verifikovati. Pored toga, moguce je da se u otvorenom postupku postave
zahtevi u pogledu tehnickih i finansijskih kapaciteta.

47.3 U kontekstu otvorenog postupka, ekonomski operater dostavlja trazene informacije u vezi
sa podobnostima plus tehnicke i finansijske sposobnosti zajedno sa svojom ponudom. Ugovorni
autoritet mora svakako da planira procenu tendera, tako da, profesionalna podobnost i
tehnicko/finansijski kapacitet bude prvo procenjeno. Ovo direktno proizilazi iz ¢lana 56. ZJN-
a. PoStom se ugovor moze dodeliti samo jednom kvalifikovanom operateru, iz odredbe proizlazi
da ¢e u proceni ponuda kao takvih biti ukljuceni samo tenderi koji su primljeni od ekonomskih
operatera, koji ispunjavaju ove uslove.

47.4 Prakticna razlika izmedu otvorenog 1 ogranicenog postupka je, drugim reCima, da
ekonomski operater treba da prihvati opasnost od gubljenja resursa koji ¢ine da tender ne bude

uopste procenjen. Ekonomski operateri ¢e stoga biti neodlucni da se pridruze otvorenim
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postupcima u slucajevima kada to zahteva mnogo resursa da se sacini ponuda. Otvoreni
postupak moze takode da bude skup ii sa stanovista ugovornog autoriteta. To je razlog zbog
cega otvoreni postupak treba uglavnom da se koristi u slu¢aju manje slozenijih nabavki.

Objavljivanje obavestenja o ugovoru

47.5 Otvoreni postupak zapocinje objavljivanjem obaveStenja o ugovoru pripremljenom u
skladu sa ¢lanom 40. ZJN.

47.6 Ugovorni autoritet moze upotrebiti ubrzani postupak, kada okolnosti predvidene u ¢lanu
46 ZJN-a, postoje. Okolnosti se mogu obrazloziti u pisanoj formi. Od posebnog znacaja je zahtev
u Clanu 46.1 ZJN-a da hitnost ne sme biti ,,pripisana postupcima ili propustima ugovornog
autoriteta®. Koncept delovanja i nedelovanja je Sirok i ide mnogo dalje od jednostavnih akcija.
To znaci, na primer, da hitnost koja je nastala, na primer, kao rezultat nedovoljnog planiranja ili
procene buducih potreba, ne opravdava koriS¢enje ubrzanog postupka.

47.7 Razlicite jezicke verzije obavestenja o ugovoru moraju da budu identi¢ne u vezi sa
informacijama koje one pruzaju.

47.8 U obavestenju u ugovoru, ako je potrebno, naznaci¢e se placanje tarife koju placaju
ekonomski operateri kako bi pokrili troSkove za kopiranje dosijea tendera. Takva tarifa moze se
racunati samo u slucajevima kada je cena kopiranja materijala tendera izuzetno visoka. U
principu, tarife ¢e se iskljuciti kada se tenderski dosijei mogu poslati elektronskim putem
uprkos zvuka. Cena naplate u takvim slucajevima ne moze preci troSkove proizvodnje
materijala. Stoga nije dozvoljeno da sadrzi licne troskove osoblja ili troSkove posiljke/prevoza.

Tenderski dosije
47.9 Tenderski dosije ponude zainteresovane strane trebaju preuzeti sa platforme elektronske
nabavke.

Dodatne ili razjaSnjavajuce informacije

47.10 Ako ekonomski operater, ima potrebe za dodatnim ili razjasnjuju¢im informacijama u
odredenim elementima ponude, zahtev o takvoj informaciji putem elektronske platforme/e-
maila ¢e se dostaviti ugovornom autoritetu u roku koji je odreden u dosjeu ponude u skladu
sa Clanom 53. ZJN. Standardni obrazac takvog zahteva je obuhvaden u prilozima dosijea
ponude, 1 isti se moze upotrebiti od strane EO.

47.11 Ugovorni autoritet koji je primio zahtev koji je naveden u gore navedenom c¢lanu 47.10
odmah ¢e razmotriti takav zahtev i reagovace u skladu sa odredbama ¢lana 53.4-53.6 ZIN-ai p
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ostavice informacije o dodatnim objaSnjenjima na platformi elektronske nabavke kao dodatni
dokument preko funkcije Dosije ponude — ,,dodajte novi dokument*.

47.12 Obrada takvog zahteva ukljucuje procenu stvarne potrebe za traZzenim informacijama.
Ovo pitanje potrebe se javlja posebno u sluc¢ajevima kada se zahtev odnosi na dodatne
informacije.

47.13

Kada je re¢ o proceni za dodatnim informacijama, pristup ugovornog autoriteta treba biti
previSe ograniavajuca. Osim slucajeva gde su dodatne informacije ocigledno irelevantne za
ugovor ili nisu odmah dostupne, treba se pretpostaviti da ¢e dodatne informacije generalno
imati koristi od ponude i konkurencije kao celine.

47.14 Ugovorni autoritet treba da preuzme sli¢an neogranicen pristup kada otkrije da dosije
ponude koji je izdat moze imati manjak odredenih informacija ili moze biti manje jasan na
odredenim tackama. Ovo ne bi trebalo ni pod kojim uslovima da dovede do bilo koje de facto
promene u tehnickim ili drugim uslovima iz dokumentacije ponude. Ako ugovorni autoritet
dode do zakljucka da je planirani tender u stvari ne-odgovarajuci onda to nece biti moguce
,popraviti‘ u dosijeu ponude, putem dodatne informacije ili objaSnjenja. Jedini pristup dostupan
u takvim situacijama je da ponisti ponudu i pocne sa jo$ drugim postupkom na osnovu
izmenjenog dosijea ponude.

47.15 Za prijem i otvaranje ponuda, pozovite se clanove 34-36 ovih pravila:

Postupak za ispitivanje, procenu i uporedivanje ponuda

47.16 Postupak Postupak obuhvata u sustini tri faze, odnosno pre svega procenu formalne
o dgovornosti tendera, onda i procenu podobnosti i kvalifikacije ponudaca, tehni¢ku
procenu ponude i konacno finansijsku procenu ponude.

47.17 Kao preliminarnu mere, 1 ugovorni autoritet treba da proveri da se ponude slazu sa
svim formalnim uslovima tenderskog dosijea, 1 drugim recima, odgovornost u formalnom
smislu. Tender se smatra formalno odgovornim, ako zadovoljava sve formalne zahteve u
dosijeu ponude bez bitnog odstupanja ili pridrzavanju ograni¢enjima na njih. Ovi formalni
zzahtevi mogu biti u vezi sa obrascem ponude koji je pravilno popunjen, sigurnost ponude, itd.
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47.18 Ugovorni autoritet proceni¢e da li su ponude polozili test iz ¢lana 47.17 ovih pravila i
ovog Operativnog uputstva u skladu su sa tehnickim uslovima, opisom, zahtevima i
specifikacijama dosijea tendera. Tender, kao glavno pravilo, smatra se odgovornim samo ako je
u skladu sa tehni¢kim specifikacijama u dosijeu tendera. Tender kao glavno pravilo smatra
se odgovornim samo ukoliko je u skladu sa tehnickim specifikacijama podnesenim u
tenderskom dosijeu.

47.19 Clan Clan 59.4 ZJN takode omoguc¢ava Ugovornom autoritetu da prihvati ponude, u
slucaju greske ili propusta kao i manjih odstupanja. U oba slucaja je uslov da materijalni aspekti
obavestenja o ugovoru/dosijeu ponude nisu pogodeni.

47.20 Moguénost za prihvatanje ponuda, zavisi od toga $ta su ,,materijalni aspekti®. Sto se ti¢e
ugovornih elemenata dosijea ponude, bilo koji aspekt bi se smatrao materijalnim ako menja
ugovorne uslove u pogledu, na primer, kvaliteta ili zahteva ucinka, cene ili nafina placanja,
garancija, osiguranja ili odgovornosti i posebno u sluc¢ajevima kada promena dovodi do
smanjenja ugovornih prava ugovornog autoriteta ili ugovornih obaveza ponudaca. Sto se tice
tehnickih specifikacija, tesko je uopSte da se objasni Sta je ,,materijalno®. Sa jednog kraja
spektara postoje odstupanja koja su u stvarnosti varijante u slu¢ajevima gde takve varijante nisu
dozvoljene, vidi ¢lan 29. ZJN-a, ovo bi se ocigledno smatralo materijalnim. Medutim, manja
dalekosezna odstupanja ¢e se u vecini slucajeva smatrati materijalnim kada su u pitanju, na
primer, osnovni obim ili funkcionalni kapaciteti toga Sta se treba dostaviti u skladu sa
ugovorom. Bez obzira da li je odstupanje materijalni ili u tom smislu odstupanje uopste zavisi
od konkretnih formulacija dosijea ponude. U nekim slucajevima predlozeno reSenje moze
odstupati od onoga Sta je Ugovorni autoritet mogao zamisliti, a ipak se nalazi u Sirokom 1
nejasnim uslovima dosijea ponude. U ovim slucajevima je naravno formulisanje dosijea
ponude, a ne ocekivanja Ugovornog autoriteta koja su bitna. Jedinica merenja je da li bi
odstupanje ucinilo nemogucim poredenje ponuda i stoga proceniti ponude na ravnopravan
nacin. Kao §to je pomenuto u 47.21 ovih pravila i ovog uputstva, Ugovorni autoritet ¢e mo¢i da
prihvati malo odstupanje u slucajevima gde se takva odstupanja mogu kvantifikovati.

47.21 Clan 59.4 ZJN zahteva da se gredke i propusti isprave kao i da se mala odstupanja
kvantifikuju. GreSke i propusti su drugaciji od onih aritmetickih sa kojima se bavimo u
¢lanu 41.9 ovih pravila 1 ovog uputstva. Greske i propusti mogu biti tekstualni i mogu se
odnositi na druge aspekte ponude. Tekstualne greSke i propusti moraju da budu objektivno
ocigledni da ja Ugovorni autoritet u stanju da ih identifikuje kao greSke i1 propuste! Bilo
koja dvosmislenost ili suprotnost koja ne moze lako da se identifikuje kao greska ili
propust se ne moze ispraviti. Ugovorni autoritet mora, u takvim sluajevima, da zatrazi za
objasnjenje u skladu sa ¢lanom 59.2 ZJN. Kvantifikacija manjih odstupanja ima za cilj
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neutralisanje efekta kojeg ovo odstupanje moze imati u poredenju sa ponudama. Proracun
mora da se zavrsi u nekoj vrednosti izrazenoj unovcu.

47.22 U skladu sa ¢lanom 59.2 ZIN, Ugovorni autoritet moze da zatrazi razjaSnjenje bilo kom
aspektu ponude od ekonomskog operatera u pisanoj formi. Ovaj dijalog izmedu strana, ne moze
ni pod kakvim okolnostima opravdati bilo koje izmene u ponudi podnete od svake od stranaka,
osim ako se ispostavi izuzetno da je potreba za razjasnjenjem dosla usled greske ili nadzora koji
se jednostavno moze ispraviti od Ugovornog autoriteta na osnovu ¢lana 59.4 ZJN. Takva
objasnjenja ni pod kojim uslovima ne mogu da stvore pregovore. Ako nema odgovora od
zainteresovanih Ekonomskog operatera, Ugovorni autoritet treba da odbije ponudaca. Zahtev
Ugovornih autoriteta za razjasSnjenje ponuda vrsi se upotrebom standardnog obrasca od strane
RKIJN-a, B47

47.23 U vezi sa ¢lanom 59.3 ZJN ugovorni autoritet moZe da ispravi Cisto aritmeticke
greSke u ponudi, ako se takve greske otkriju tokom sprovodenja ponude, medutim ova
ispravka ne moZe da bude veéa od dva posto (2%) od ukupne vrednosti ponude.
Obavestenja doticnog ponudaca o takvoj ispravci ponude vrs$i se upotrebom standardnog
obrasca odobren od strane RKJN-a B49. Medutim, ni u kom sluc¢aju cena po jedinici ne moze
biti ispravljena. Za vise informacija vidi ¢lan 41 ovih pravila i ovog uputstva.

47.24 Jasno je stavljeno do znanja u ¢lanu 56.3 ZJN, da ponudac nece biti diskvalifikovan, ili
eliminisan od postupka javne nabavke na osnovu bilo kog zahteva ili kriterijuma koji nije
naveden u obavestenju o ugovoru i /ili dosijeu ponude.

47.25 Tenderi koji nisu odbijeni pod prethodnim c¢lanovima, smatraée se ,,odgovornim‘
tenderima. Ugovorni autoritet treba da proceni i uporedi odgovorne tendere u skladu sa
kriterijumima za dodelu ugovora navedenim u najavi ugovora i u dosijeu ponude.

4726 Ako u je Tenderskom dosijeu i Obavestenju o ugovoru, Ugovorni autoritet odredio
kriterijum za dodeljivanje ugovora ,,ekonomski najpovoljnijoj ponudi, takva nagrada ce se
doneti samo na osnovu kriterijuma i tezine kriterijuma koji su navedeni u Dosijeu ponude i u
obavestenju o ugovoru. Ovi kriterijumi moraju, u skladu sa ¢lanom 52 ZJN da ispune sledece
zahteve:

1. Kiriterijumi mora da budu objektivno merljivi, §to u sustini zna¢i da moraju da budu
dovoljno konkretni i jasni da omoguce ponudama da se procene u odnosu na jedni
druge. U sluc¢aju, na primer, usluga nakon prodaje, kriterijum moze da bude maksimalni
vremenski rok za pruzanje takvihusluga.
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2. Kiriterijumi mora da budu direktno relevantani za predmet ugovora. Kriterijumi koji se
odnose na estetiku ¢e se tesko opravdati u slucaju fotokopir aparata, ali bi bili
prihvatljivi u slucaju kancelarijskog namestaja. U svakom slucaju, cilj zahteva od
znacaja je da se osigura da konkurencija ne postaje neophodno ogranicena i da je bilo
kakav rizik od neopravdane koristi odredenim ponudac¢ima sveden na minimum.

3. Kiriterijumi mogu da budu u vezi sa pitanjima kao Sto su cena, operativni troSkovi/
odrzavanje/ troSkovi zivota, funkcionalne/tehnicke/ekoloske/estetske karakteristike,
usluge nakon prodaje i/ili karakteristike kvaliteta. To naravno nece biti dovoljno da
ukaze ,kvalitet” ili ,,uslugu nakon prodaje* kao kriterijum. Kriterijum mora biti
konkretan i merljiv, pogledajte primer pod 1). Takvi elaborati o kriterijjumima mora da
budu ukljuceni u ugovoru/dosijeu ponude kako bi se omoguéilo ponudac¢ima da uzmu
obzir prilikom utvrdivanja cena i drugih uslova.

47.27 Clan 52.4 ZJN-a zahteva jasnu razliku izmedu dodele kriterijuma i kriterijuma za izbor.
Kriterijum za dodelu koji se odnosi na ponudu, dok se izbor kriterijuma odnosi na kvalifikacije i
kapacitete ponudaca. Ugovorni autoriteti stoga bi morali da budu svesni, da na primer, kriterijum
dodele nagrade ekoloske karakteristike, se odnosi striktno na karakteristike predmeta pitanja
ugovora (masina mora biti sastavljena od visokog stepena recikliranog materijala, fotokopirnica
mora da ima malu potroSnju energije). Svaka takva karakteristika u delu ponudaca (niske emisije
iz proizvodnih pogona, upravljanje Zivotnom sredinom proizvodnih procesa) se ne treba ukljuciti
kao nagradni kriterijum.

47.28 U slucaju da Ugovorni autoritet objektivno smatra ponudu neuobiCajeno niskom,
postupice po proceduri opisanoj na osnovu ¢lana 42 ovih pravila i ovog uputstva.

47.29 Za ponude koji ispunjavaju uslove u pogledu formalne odgovornosti, tehnickih uslova,
opisa 1 specifikacija dosijea ponude i finansijske procene, ugovorni autoritet ¢e nastaviti da
procenjuje/verifikuje podobnost 1, ako je primenjivo, kvalifikacije ponudaca u skladu sa
kriterijumima izbora koji su specificirani u obavestenju ugovora i u dosijeu tendera, na osnovu
potrebnih dokumentacionih dokaza.

47.30 Provera Verifikacija podobnosti 1, ako je primenjivo, kvalifikacija ponudaca, vrsi se
Standardnim papirom B47 ,,.Zahtev za objasnjenje ponude* putem elektronske platforme.

47.31 Izvestaj o proceni sadrzi diskusije, procenu ispitivanja tendera i isti ¢e biti podnet KIN- u
na odobrenje. Pre nego Sto se IzveStaj o proceni odobri, KIN ¢e zatraziti od EO-a koji je
preporucen za dodeljivanje ugovora dokaze o ispunjavanju zahteva podobnosti specificiranih u
dosijeu ponude i u Obavestenju o ugovoru. Nakon prihvatanja dokaza o podobnosti, KJN
potpisuje izvestaj o Proceni i unosi ga na platformu.

47.32 Nakon Nakon odobrenja izvesStaja o proceni od strane KJN-a, UA ¢e pripremiti 1 objaviti
Obrazac B58 Qbavestenje o odluci AU na platformi za elektronske nabavke.
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Dodeljivanje i potpisivanje ugovora

47.33 Postupak ocenjivanja i uporedivanja rezultiraée rangiranjem ponuda. Ponudacu koji je
ponudio najbolju ponudu rangiranu prema kriterijumima za dodelu ugovora bi¢e dodeljen
ugovor.

Pripremljeno obavestenje o dodeli ugovora ¢e se objaviti u skladu sa ¢lanom 22. d ovih
pravila.

Distribucija potpisanog ugovora

47.36 Tenderska dokumentacija treba da navede broj primeraka ugovora koji treba da se

potpiSe. Nakon S§to je ugovor propisno potpisan, od obe strane,
, Citke kopije potpisanog ugovora ¢e se interno distribuirati

unutar organizacije i to:

1. Odeljenje za finansije;
2. Jedinica porekla zahteva (Odeljenje korisnika);

3. Menadzer projekta odgovoran za upravljanje ugovorima koji ée takode imati priliku da

47.37 Originalni primerak ugovora zadrzava se u Odeljenju/Jedinici za nabavku.
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48. Tenderski postupak sa jednom i dve koverte

48.1 Pristup sa jednom kovertom sadrzi i tehnicki i finansijski predlog pojedinaéne koverte,
dok pristup sa dve koverte zahteva da tehnicki predlog i finansijski predlog budu u odvojenim
kovertama.

48.2 U slucaju pristupa jedne koverte, koji se uglavnom koristi za konkurisanje, finansijski i
tehnicki predlozi su sadrzani u istoj koverti a finansijske ponude se procitaju na ceremoniji
otvaranja. Prednost je u tome $to ponudaci znaju koja je konkurencija njihovog tendera i da
postoji visoki nivo transparentnosti

48.3 Pristup sa dve koverte podrazumeva da ekonomski operateri istovremeno podnose dve
zapecacene koverte, jedna sadrzi Tehnicki predlog 1 druga Finansijski predlog zajedno u
stavljene u s poljasnjoj pojedinaénoj koverti. Pristup sa dve koverte se sprovodi samo kada se
koristi ograni¢eni postupak za konsultantske usluge.

48.4 Tehnicki predlog treba da sadrzi samo detalje koji se ne odnose na cene, ukljucujuci
iskustvo, ekspertizu, finansijske mogucénosti ponudaca i detaljne tehniCke predloge, u vezi sa
projektom koji je naveden u tenderskoj dokumentaciji.

48.5 Finansijski predlog treba da sadrzi samo informacije u vezi sa cenama na osnovu obima
specifikacije 1 zahteva projekta.

48.6 48.6 Samo tehnicki predlozi se otvoreni do dana navedenog u Tenderskom dosijeu
ifinansijski predlog ostaje zapecacen i1 ¢uva ga Sluzbenik nabavke sve do vremena otvaranja
finansijskih predloga. Prednost je u tome da procena u vezi podobnosti i kvalifikacije ne moze
da utice na cenu ponudaca. Koverte koje sadrze finansijski deo tendera se ne mogu otvarati do
okonc¢anja tehnickih procena i rangiranja tendera i dok se rangirani ponudaci ne obaveste o
vremenu i mestu otvaranja, obavestavajuci ih o njithovom pravu da budu prisutni na sastanku.

48.7 48.7 Na pocetku, procenjuju se samo tehnicki predlozi. S vaki ¢lan odbora za procenu
ocenjuje svaki tehnicki predlog odvojeno i pravilno boduje predlog. Kona¢ni bodovi svakog
tehnickog predloga se postizu sakupljanjem bodova od svih ¢lanova i podelom istih po broju
¢lanova odbora za procenu. Treba naglasiti da ¢e UA u Tenderskim dokumentima odrediti
ravnotezu izmedu proporcije tehnicke tezine i minimalnog broj bodova za tehnicke predloge
koje ponudaci treba da postignu kako bi se kvalifikovali (smatra se odgovornim).

48.8 48.8 Na kraju procene Tehnickih predloga, Ugovorni autoritet treba da pozove
ponudace koji su podneli odgovarajuce tehnicke predloge, i koji su odredeni kao kvalifikovani
za nagradu da prisustvuju otvaranju Finansijskih predloga. Datum, vreme i lokacija otvaranja
Finansijskih predloga postavice se u pisanom obliku od strane Ugovornog autoriteta. Ponudaci
¢e biti blagovremeno obavesteni o otvaranju finansijskih predloga..

48.9 Ugovorni autoritet treba pismeno da obavesti ponudace koji su odbijeni na osnovu zahteva
tenderskog dosijea i vratice im neotvorene finansijske predloge.
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48.10 Ugovorni autoritet ¢e otvoriti finansijske predloge svih ponudaca koji su podneli
odgovarajuce tehnicke predloge u prisustvu predstavnika ponudaca koji zele da prisustvuju na
adresi, datumu i vremenu odredenom od strane Ugovornog autoriteta.

48.11. Tokom javnog otvaranja finansijskih predloga, sluzbenik za nabavku treba najpre da
objavi rezultate svih tehnickih predloga i da potom otvori finansijske predloge i da procita cene.

48.12 Ugovorni autoritet treba da proceni i uporedi kombinovane tehnicke i finansijske
predloge radi odredivanja najbolje procenjene ponude i dodeliti ugovor.

49. OGRANICENI postupak

49.1 Procedura e Kufizuar éshté njé procedure me dy faza. Eshté njé proces né dy faza, ku
vetém ata o pératoré ekonomik té cilét i plotésojné kérkesat minimale, né lidhje me aftésiné
teknike dhe profesionale, dhe kapacitetet ekonomike dhe financiare pér t€ kryer njé projekt,
ftohen né tender.

- Uprvoj fazi, Prekvalifikaciona faza, svi ekonomski operateri su pozvani da podnesu
- zahteve za uceS¢e u postupku. Ugovorni autoritet bira Ekonomske operatere koji
ispunjavaju minimalne zahteve kriterijuma za izbor navedenih u obavestenju o ugovoru.

- Udrugo fati, Faza dodele ugovora, samo izabrani ekonomski operateri mogu da se

- nadmecu. Ugovorni autoritet poziva izabrane ekonomske operatere da dostave svoje
ponude i1 ocenjuje tendere koriste¢i kriterijume dodele ugovora, koji su navedeni na
pozivu za tender.

49.2 Ekonomski operateri koji ucestvuju u ogranicenom postupku nazivaju se ,,kandidatima“.

Faze postupka

49.3 Ograniceni postupak, kao Sto je utvrdeno u ¢lanu 4.1.53 Zakonu o javnoj nabavci je
postupak nabavke koji dozvoljava svakom ekonomskom operateru da zatrazi ucesce, dok
dozvoljava samo onim ekonomskim operaterima koji su kvalifikovani od strane ugovornog
autoriteta da dostavljaju ponudu. To =znacdi, da ¢e postojati otvorena mogucnost za
zainteresovane ekonomske operatere da se prijave za prekvalifikaciju.

49.4 Kandidat ucestvuje u postupku podnosenjem zahteva za uceS¢e. Nema javnog otvaranja
zahteva za ucesce.

49.5 Nakon roka za prijem zahteva za uceSce, Ugovorni autoritet ocenjuje kvalifikaciju
kandidata u skladu sa objavljenim zahtevima za kvalifikaciju. Kandidati koji ispunjavaju
potrebne uslove za kvalifikacije se pozivaju da dostave ponudu. Kandidati koji ne ispunjavaju
kriterijume kvalifikacije su eliminisani. Kandidati pozvani na tender su duzni da podnesu
ponude do roka odredenog u dosijeu tendera. Odrzava se javno otvaranje ponuda. Tenderi su
ocenjeni u skladu sa kriterijuma o dodeli koji su navedeni u tenderskom dosijeu i pobednickom
kandidatu je dodeljen ugovor.
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Objavljivanje obavestenja o ugovoru
49.6 OgraniCeni postupak pocinje objavljivanjem obavestenja o ugovoru pripremljenom u
skladu sa ¢lanom 40. ZJN.

49.7 Za objavljivanje obavestenja o ugovoru, slicno vaze ¢lanovi 47.7- 47.8 ovih pravila.

49.8 U obavestenju o ugovoru, Ugovorni autoritet treba da odredi minimalne kriterijume za
izbor (zahtev za podobnost, profesionalnu podobnost, ekonomsko i finansijsko stanje, tehnicke
i/ili profesionalne sposobnosti i bilo koje standarde za obezbedivanje kvaliteta), koje
zainteresovani ekonomski operateri moraju ispuniti kako bi postali prekvalifikovani za ucesée u
postupku. Ugovorni autoritet treba da ukaZze na to da ako viSe od 6 kandidata ispunjavaju
kriterijume za izbor, Ugovorni autoritet ¢e preispitati aplikacije kako bi se identifikovalo 6
najboljih aplikacija za postupak tendera. Ugovorni autoritet treba odrediti faktore koji ¢e se uzeti
u obzir tokom ovog preispitivanja aplikacija.

49.9 U obavestenju o ugovoru, treba navesti rok za prijem aplikacija od zainteresovanih
ekonomskih operatera. Ugovorni autoritet treba odrediti rok za takve zahteve, koji je u skladu
sa rokom koji je naveden u ZJN-u.

Dostava dokumenta prekvalifikacije

49.10 Dokument prekvalifikacije, koji je izradio Odgovorni autoritet koriste¢i standardni
obrazac odobren od strane RKJN B33 ,, Dokument prekvalifikacije' preuzima se od
zainteresovanih strana sa platforme elektronske nabavke.

Za dodatne informacije/objasnjenja, pogledajte clanove 47.10 — 47.14 ovih pravila.

Prijem i otvaranje zahteva za ucesce
49.11 Za prijem zahteva za ucesce, pogledaj ¢lan 34 ovih pravila.

49.12 Blagovremeno primljene aplikacije bi¢e otvorene od strane ugovornog autoriteta odmah
nakon isteka roka za podnoSenje aplikacija. Nece biti odrzavanja sastanka o javnom otvaranju
vec se otvaranje organizuje tako da se obezbeduje integritet i pravicnost postupka otvaranja, Sto
znaci da ¢e biti saCinjen zapisnik sa unutrasnjeg otvaranja ponuda. Ugovorni autoritet ne mora
da posalje zapisnik sa unutraSnjeg otvaranja ponude kandidatima, ali lista primljenih koverata 1
zapisnik sa unutra$njeg otvaranja ponuda bice otvorena za pristup zainteresovanim stranama
koje imaju poseban materijalni interes u doticnim aktivnostima javnih nabavki. Ugovorni
autoritet treba da poStuje i Cuva poverljive poslovne informacije, ako ih ima, kao §to je
predvideno u ¢lanu 11. ZJN-a.

49.13 Zakon o javnim nabavkama utvrduje maksimalan broj EO-a koji treba da budu pozvani u
drugoj fazi, ALI ne utvrduje minimalni broj EO koji treba da budu pozvani u drugoj fazi,
medutim stalno se pominje rec ,,Izabrani ekonomski operateri' ili ,, Kandidati", §to znaci da bi
u drugoj fazi trebalo da bude vise od jednog EO, da bi Ugovorni autoritet imao konkurenciju u
drugoj fazi. S obzirom na Cinjenicu da je u Direktivi o javnim nabavkama EU-a minimalan broj
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EO-a u ograni¢enom postupku utvrden na 5 (pet), i na osnovu najboljih medunarodnih praksi i da
bi se osigurala adekvatna konkurencija i transparentnost, UA ne bi trebalo da nastavi sa drugom
fazom ako je primio manje od 3 (tri) odgovornih aplikacija.

49.14 U slucaju odlucivanja o ponistenju postupka, treba odmah da se pripremi i objavljuje
obavestenje o ponisStenju, u skladu sa ¢lanom 44. ovih pravila.

Postupak za razmatranje zahteva za ucescée (aplikacija) - prva faza

49.15 49.15 Postupak obuhvata u sustini dve faze, i to kao prvo procenu odgovornosti
kandidata i procenu podobnosti i kvalifikaciju kandidata.

49.16 Kao pocetna mera, ugovorni autoritet treba da proveri da li zahtevi ispunjavaju bilo koji
od formalnih zahteva dokumenata prekvalifikacije, drugim re¢ima, odgovornost u
formalnom smislu. Zahtev se smatra formalno ispunjenim, ako ispunjava sve formalne zahteve
u dokumentima prekvalifikacije, bez bitnog odstupanja od ili postavljanja ograni¢enja na njih.

49.17 Za aplikacije koje ispunjavaju uslove formalne odgovornosti, ugovorni autoritet ée
nastaviti sa procenom podobnosti i kvalifikacija ponudaca, od svih kandidata Kkoji su
presli test 49.16. u skladu sa kriterijumima za izbor, navedenim u obavestenju o ugovoru i u
dosijeu ponude, na osnovu potrebnih dokumentovanih dokaza.

49.18 Verifikacija podobnosti i kvalifikacija ponudaca, vrsi se Standardnim papirom B47
,Zahtev o objasnjenju ponude/aplikacije* putem elektronske platforme.

49.19 Jasno je stavljeno do znanja u ¢lanu 56.3 ZJN-a, da kandidat nece biti diskvalifikovan,
iskljucen ili eliminisan iz postupka javne nabavke na osnovu bilo kojeg zahteva ili kriterijuma
koji nije naveden u obavestenju o ugovoru i/ili u dokumentu prekvalifikacije.

49.20 Svi kandidati koji su podneli potrebnu dokumentaciju koja pokazuje ili potvrduje da su
Kandidati podobni i ispunjavaju minimalne zahteve kvalifikacije, trebaju se smatrati
prekvalifikovanim i odabranim da primaju poziv za tender, osim ako broj tih kandidata prelazi
Sest (6). Ako je broj podobnih kandidata koji ispunjavaju kriterijume za izbor veéi od
maksimuma od Sest, relativne prednosti i slabosti aplikacija ovih kandidata trebaju se preispitati
da bi se identifikovalo Sest najboljih aplikacija za tenderski postupak. Tokom preispitivanja,
ugovorni autoritet ¢e uzeti u obzir samo faktore objavljene u Obavestenju o ugovoru. Ugovorni
autoritet moze uzeti u obzir samo kriterijume f inansijskog ili tehnickog kapaciteta kao dodatne
kriterijume.

49.21 Kriterijumi koji se mogu uzeti u obzir da bi se utvrdilo relevantno rangiranje
kvalifikovanih ekonomskih operatera n e moraju da budu isti sa onima koji su se koristili za
utvrdivanje da li su ekonomski operateri kvalifikovani. Dodatni kriterijumi (izabrani iz liste
kriterijuma za izbor ZJN-a) se takode mogu koristiti. U svakom slucaju, ovi dodatni kriterijumi
treba da imaju za cilj identifikaciju onih ekonomskih operatera koji su najbolje kvalifikovani da
izvrSe ugovor. Stoga, oni moraju da se odnose na ugovor koji se dodeljuje.
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Primer br. 1:

U ograni¢enom postupku za dodelu ugovora za nabavku racunara na jednom univerzitetu, jedan
od kriterijuma za izbor (u vezi sa tehnickim kapacitetom) koji ¢e se primeniti moze da zahteva:

"Kriterijum tehnickog kapaciteta:

a) iskustvo: ekonomski operateri su uspesno zavrSili najmanje dva ugovora za nabavku
raunara u minimalnom iznosu od 100.000 evra za svaku godinu u poslednje dve
godine".

Na primer, ugovorni autoritet moze da izjavi sledece:

U ovom primeru, rangiranje ¢e biti kao u nastavku:

Referenca Referenca | Referenca | Referenca | Referen Uk R . .
1 2 3 4 ca 5 llpllO anglran]e
El;"gf;?:rk‘ 100.000 110.000 | 115.000 3 3
p“1” EUR EUR EUR reference
El;"zfat“;kl 150,000 | 300,000 2 Ne poziva
p“z,, EUR EUR referenca se
El;"gfatmesrk‘ 120.000 125.000 | 340.000 | 170.000 4 s
p“3,, EUR EUR EUR EUR reference
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El(‘)"‘;fatmesrkl 600.00 | 700.000 2 Ne poziva
p“4” EUR EUR reference se

El;"relfatm:rkl 150.000 190.000 | 320.000 | 500.000 | 180.000 5 .
P g EUR EUR EUR EUR EUR reference

Elgogf;?esrkl 170.000 700.000 | 130.000 3 3
pe p EUR EUR EUR reference

Elgogf;?esrkl 200.000 100200 | 110.000 3 3
g EUR EUR EUR reference

El;‘“;f;ntesrkl 100.000 130.000 | 130.000 | 120.000 4 )
p“S,, EUR EUR EUR EUR reference

Primer br. 2:

U ogranic¢enom postupku za dodelu ugovora za nabavku racunara na jednom univerzitetu, jedan
od kriterijuma za izbor (u vezi sa tehnickim kapacitetom) koji ¢e se primeniti moze da zahteva:

,Kriterijum tehni¢kog kapaciteta®:

a) iskustvo: ekonomski operateri su uspeSno zavr$ili najmanje dva ugovora za nabavku
racunara u minimalnom iznosu od 100.000 evra za svaku godinu u poslednje dve
godine".

b) Na primer, ugovorni autoritet moze da izjavi sledece:

IV.1.2) Ograni¢enja u broju operatera koji ¢e biti pozvani na podnosenje ponuda (ograniceni ili
dogovoreni postupak)

»,Na osnovu primljenih aplikacija, najmanje 3 i najviSe 6 kandidata bice pozvani da dostave detaljne
ponude ovog ugovora. AKo vise od 6 podobnih kandidata ispunjavaju gore navedene kriterijume za
izbor, relevantne prednosti i nedostaci aplikacija ovih kandidata ¢e se preispitati da bi se identifikovalo
Sest najboljih aplikacija za postupak podnoSenja ponuda. Jedini faktori koji ¢e se uzeti u obzir tokom
ovog preispitivanja su sledeci:

Ukupna vrednost tri (3) ugovora, uspesno zavrsenih koji ispunjavaju kriterijum e tehnickih kapaciteta
utvrdenih u obavestenju o ugovoru. Odeljak 11l.2.4, tacka a) (,Ekonomski operateri su uspesno zavrSili
najmanje dva ugovora za nabavku racunara u minimalnom jiznosu od 100.000 evra za svaku godinu u
poslednje dve godine”).




U ovom primeru, rangiranje ¢e biti kao u nastavku:

Referenca | Referenca | Referenca | Referenca | Referenca | Ukupna | Rangiran

1 2 3 4 5 vrednost je
Ekonomski 100.000 110.000 115.000 325.000 Ne
operater “1” EUR EUR EUR EUR poziva se
Ekonomski 150.000 300.000 450.000 5
operater “2” EUR EUR EUR
Ekonomski 120.000 125.000 340.000 170.000 635.000 4
operater “3” EUR EUR EUR EUR EUR
Ekonomski 600.00 700.000 1.300,000 1
operater “4” EUR EUR EUR
Ekonomski 150.000 190.000 320.000 500.000 180.000 | 1.010,000 )
operater “5” EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Ekonomski 170.000 700.000 130.000 1.000,000 3
operater “6” EUR EUR EUR EUR
Ekonomski 200.000 100.200 110.000 410.200 6
operater “7” EUR EUR EUR EUR
Ekonomski 100.000 130.000 130.000 120.000 360.000 Ne
operater “8” EUR EUR EUR EUR EUR poziva se

49.22 Nakon odobrenja izvestaja o aplikacijama od strane KJN-a, UA ¢e pripremiti i objaviti
Obrazac B 58 Obavestenje o odluci UA na platformi za elektronske nabavke.

Poziv na tender

49.23 U smislu ¢lana 50. ZJN-a, prekvalifikovani odabrani kandidati se istovremeno pozivaju i
na tender.

49.24 U pozivu za ucestvovanje na tenderu, kao i u tenderskom dosijeu, poslednji rok za
moguce zahteve kandidata za dodatnim ili objasnjavaju¢im informacijama bi¢e naveden u
skladu sa ¢lanom 53.1 ZJN-a. Odredbe iz ¢lana 47.10-47.14 ovih pravila 1 ovog operativnog
uputstva vaze na sli¢an nacin.

Postupak razmatranja, procene i poredenja tendera. Dodeljivanje i potpisivanje ugovora
—druga faza
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49.25 Postupak razmatranja u sustini obuhvata dve faze, prva faza je procena formalne
odgovornosti ponude, a zatim i tehni¢ka procena ponude kao takva.

49.26 Kao pocetna mera, ugovorni autoritet treba da proveri da li zahtevi zadovoljavaju bilo
koji od formalnih uslova dokumenata tendera, drugim re€ima, validnost u formalnom smislu.
Tender se smatra formalno odgovornim, ako zadovoljava sve formalne zahteve u tenderskom
dosijeu bez bitnog odstupanja od ili postavljanja ograni¢enja na njih. Ovi formalni zahtevi
mogu s e odnositi na popunjavanje obrasca tendera, sigurnosti tendera itd. Takvo ispitivanje
odgovornosti tendera treba da bude zavrSeno upotrebom standardnog obrasca za procenu o
dobrenog od strane RKJN-a.

49.27 Ugovorni autoritet treba da proceni da li su ponude koje su ispunile formalne zahteve
postuju tehnicke uslove sa opisom, zahteve i specifikacije tenderskog dosijea. Tender se po
prostom pravilu jedino smatra odgovornim samo ako je u skladu sa svim specifikacijama u
tenderskom dosijeu. Takva procena tehniCke usaglasenosti mora biti zavrSena upotrebom
standardnog obrasca za procenu odobrenog od strane RKJN-a.

49.28 Odredbe clanova 47.16 — 47.32 ovih pravila se uporedivo primenjuju za postupke
ispitivanja, procene i uporedivanja tendera.

49.29 Odredbe c¢lanova 47.33 — 47.37 ovih pravila se uporedivo primenjuju za dodelu ugovora i
potpisivanje kao 1 distribuciju potpisanog ugovora.
50. Hitna nabavka

50.1 Hitni slucajevi su podeljeni u dve vrste hitnosti:
a. krajnja hitnost; i
b. hitnost.

Slucajevi krajnje hitnosti

50.2 Za slucajeve krajnje hitnosti — postoji moguénost da se koristi pregovaracki postupak bez
objavljivanja obavestenja o ugovoru. Clan 35.2.1 (iii) ZIN-a. Ovaj postupak moze se sprovesti
sa jednim ili viSe ekonomskih operatera izabranih od strane ugovornog autoriteta. Ne postoje
minimalni rokovi u vezi sa sprovodenje ovog postupka.

50.3 Uslovi za upotrebu hitnih postupaka su ti da okolnosti podrazumevaju sledece:

e Striktnu potrebu za obavljanje aktivnosti nabavke na hitnoj osnovi ,

e Motivisani sa objektivno proverljivim dogadajima koji nisu bili objektivno

e predvideni od strane ugovornog autoriteta,

e Ne moze sti¢i trazene vremenske rokove, i

e Vanredne okolnosti nisu pripisane nemarnom ili namernom ponasanju ili
propustima ugovornog autoriteta.
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., Hitna osnova “* znaci, da okolnosti zahtevaju sprovodenje doticne nabavke na ubrzanoj osnovi
vise nego u ubrzanim vremenskim rokovima, utvrdenim u clanu 46. ZJN-a.

50.4 Medutim, zahtevi ¢lana 35.3 ZJN-a bi¢e razmotreni od strane ugovornog
autoriteta:,, VrSenje pregovarackog postupka bez objavljivanja obavestenja o ugovoru nece ni
na koji nacin oslobadati Ugovorni autoritet od njegovih obaveza da:

(1) Igra aktivnu ulogu u postavljanju uslova ugovora, sa posebnim osvrtom na
cene, rokove isporuke, koli¢ine, tehnicke karakteristike i garancije;

(i1) Obezbeduje da ugovorena cena ne bude veca od relevantne trzisne cene; i

(iii)  Da pazljivo oceni kvalitet doti¢nih proizvoda, usluga ili radova".

50.5 Kad god Ugovorni autoritet koristi pregovaracki postupak bez objavljivanja obavestenja o
ugovoru, prema c¢lanu 35.2.1 (iii)) ZJN-a, ugovorni autoritet ¢e obavestiti RKJN koristeci
standardni obrazac.

Vanredni slucajevi

50.6 Za vanredne slucajeve, ZJIN sadrzi pravila koja dozvoljavaju smanjenje rokova za prijem
ponuda/zahteva za uceSc¢e, ¢lan 46. ZJN-a. Takvi postupci se nazivaju ,,ubrzani postupci®, a
smanjeni vremenski rokovi se nazivaju ,,ubrzani vremenski rokovi®.

50.7 Uslovi za upotrebu ubrzanih postupaka su ti da okolnosti podrazumevaju sledece:
e neophodnost sprovodenja aktivnosti nabavke na hitnoj osnovi,
¢ neizvodljivo je pridrzavati se normalnih rokova,
¢ nije hitan slu¢aj (krajnja hitnost), 1
e takve okolnosti se ne mogu pripisati delima ili nepostupanju ugovornog autoriteta.

50.8 Minimalni rokovi za prijem ponuda/zahteva za uces¢e u ubrzanom postupku odnose se
na ¢lan 21. ovih pravila. Ovi ubrzani vremenski rokovi su minimalni rokovi. Ako je, ikako
moguce, treba dati viSe dana ekonomskim operaterima da pripreme i dostave svoje ponude.

50.9 Zahtevi za dodatne ili objasnjavajuce informacije ¢e biti primljene od strane ugovornog a
utoriteta najmanje tri dana pre datuma odredenog za prijem.

50.10 Pored toga Sta je navedeno u ovom Odeljku, pravila za sprovodenje ubrzanog postupka su
ista kao i1 za normalne postupke.

51. Konkurentni postupak sa pregovorima

Faze postupka
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51.1 Konkurentni pregovaracki postupak je posebna viSestepena procedura koja ukljucuje
konsultacije sa ugovornim autoritetom sa kvalifikovanim ekonomskim operaterima radi
pregovaranja o uslovima ugovora kojim ¢e se pruzati robe/usluge/radovi. To je postupak u tri
faze.

Prva faza, Prekvalifikaciona faza, koja se sprovodi na isti naCin kao za ograniceni
postupak.

Druga faza, Preliminarna faza razmatranja i procene, koja se sprovodi delimi¢no kao
druga faza u ograni¢enom postupku jer podrazumeva: (i) proveru
formalne/administrativne usaglasenosti predloga, i (i) preliminarno razmatranje i
procenu tehnicke usaglasenosti ponuda.

U trecoj fazi, Faza pregovora i dodele ugovora, samo kandidati koji su dostavili
prihvatljive ponude pozvani su da ucestvuju na daljim pregovorima i imace jednake

mogucnosti da izmene i/ili zavrSe svoje pocetne ponude.

51.2 Ekonomski operateri koji u€estvuju u konkurentnom postupku sa pregovorima se nazivaju
,.kandidati®.

51.3 Kad god Ugovorni autoritet koristi ovaj postupak, mora prethodno da podnese formalno
pisanu izjavu sa jasnim obrazlozenjem koriS¢enja ovog postupka i ova izjava bi¢e obuhvacena u
tenderskom dosijeu.

51.4 Konkurentni postupak sa pregovorima se moze samo koristiti samo ako je obrazloZen
objektivno potvrdenim faktorima i bez ikakvog cilja diskriminacije.

51.5 Upotreba konkurentnog postupka sa pregovorima n e iskljucuje zahtev od strane
ugovornog autoriteta da definiSe svoje zahteve, sa Sto viSe mogucih detalja, pozivajuci se na
vazece tehnicke standarde, 1 takode da sprovodi pravila transparentnosti, konkurencije i ne-
diskriminacije.

Objavijivanje obavestenja o ugovoru. Prekvalifikacija. Poziv za dostavljanje predloga.
Tenderski dosije — prva faza

51.6 Konkurentni postupak sa pregovorom pokrenut je objavljivanjem obaveStenja o ugovoru
pripremljenom u skladu sa ¢lanom 40. ZJN-a.

51.7 Za objavljivanje obavestenja o ugovoru, na isti nacin vaze clanovi 49.6-49.9 ovih pravila.
51.8 Postupak prekvalifikacije treba sprovoditi u skladu sa ¢lanovima 49.15-49.22 ovih pravila.

51.9 Svi prekvalifikovani kandidati, najmanje 3 kandidata, bi¢e pozvani istovremeno da
podnesu ponudu koja moze sluziti kao osnova za pregovore o aspektima i uslovima ugovora,
osim ako broj tih kandidata prelazi Sest (6). Ako je broj podobnih kandidata koji ispunjavaju
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izabrane kriterijume veci od maksimalnog broja Sest, u tom slucaju relativne prednosti i slabosti
prijava ovih kandidata mogu se preispitati, kako bi se identifikovalo Sest najboljih aplikacija za
postupak tendera. Tokom preispitivanja, Ugovorni autoritet treba da uzme u obzir samo faktore,
objavljene u Obavestenju o ugovoru. O ovome treba obavestiti kandidate, stoga se ovo treba
navesti u Obavestenju o ugovoru. Odredbe ¢lana 49.19 ovih pravila se primenjuju sli¢no.

Prijem i otvaranje ponuda. Razmatranje i procena ponuda. Poziv za dalje pregovore — druga
faza.

51.10 Blagovremeno primljeni predlozi bi¢e otvoreni od strane Ugovornog autoriteta odmah
nakon isteka roka za dostavljanje predloga. Nece se organizovati javni sastanak otvaranja vec
¢e se otvaranje odrzati tako da se obezbeduje integritet i nepristrasnost postupka otvaranja, $to
znaci da ¢e biti izraden zapisnik sa unutraSnje sesije otvaranja. Ugovorni autoritet ne treba da
posalje kandidatima zapisnik sa unutrasnje sesije, ali lista primljenih koverata i zapisnik sa
unutrasnje sesije otvaranja trebaju biti otvoreni za pristup zainteresovanim stranama koje imaju
specifican materijalni interes na aktivnost ove nabavke. Ugovorni autoritet treba da postuje 1
saCuva poverljive poslovne informacije, ako ih ima, kao $to je utvrdeno u ¢lanu 11. ZJN-a.

51.11 Postupak za razmatranje i procenu predloga bic¢e sli¢no sproveden na osnovu ¢lana
49.25-49.27 ovih pravila.

51.12 UA ¢e u obavestenju o ugovoru utvrditi, da li ée:
1. pregovarati sa ponudacima sa prvobitnih ponuda i svim narednim ponudama koje su oni
podneli da pobolj$aju njihov sadrzaj, sa izuzetkom konacnih ponuda; ili
2. dodeliti ugovor na osnovu pocetnih ponuda, bez pregovora.
51.13 U slucaju pregovora, UA ¢e takode u obavestenju o ugovoru navesti da li ¢e:
1. Voditi pregovore u sukcesivnim fazama kako bi se smanjio broj tendera o kojima treba
pregovarati; ili

2. Voditi pregovore sa svim kandidatima koji su podneli odgovarajuce ponude.

51.14 U slucaju pregovora, kandidati koji su dostavili prihvatljive ponude bi¢e pozvani da
ucestvuju u daljim pregovorima o aspektima 1 uslovima ugovora.

Vodenje pregovora. Procena konacnih ponuda. Dodela ugovora i potpisivanje — treca faza

51.15 Tokom pregovora, Ugovorni autoritet treba da obezbeduje jednakost tretiranja svih
ucesnika u pregovorima. Posebno, Ugovorni autoritet ne¢e pruzati ucesnicima informacije o
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uslovima ugovora na diskriminiraju¢i nacin, §to moze nekim ucesnicima dati prednost nad
ostalima.

51.16 Pregovori se mogu voditi za tehnicke, ekonomske, pravne i druge aspekte ugovora,
ukljucujuéi cenu ili cene. Minimalni zahtevi i kriterijumi za dodelu neée biti predmet
pregovora.

51.17 Pregovori bi¢e vodeni sa svakim ucesnikom odvojeno. Svi izabrani ucesnici, moraju biti
predmet istih zahteva i trebaju im se dati iste informacije o istorijatu, aspektima i uslovima
ugovora.

51.18 Nijedna informacija dobijena od nekog ucesnika ili nijedna informacija o predloZzenim
reSenjima od strane ucCesnika se ne moze otkriti bilo kojem drugom ucesniku, bez prethodne
saglasnosti ucesnika koji pruza takvu informaciju.

51.19 Ugovorni autoritet treba u potpunosti da dokumentuje svaku fazu pregovora, posebno
izveStavajuci o: predmetu pregovora, koris¢enim metodama, i o svim pismenim i usmenim
komunikacijama obavljenim sa ucesnicima. Standardni obrazac, koji se moze naéi na internet
stranici RKJN-a, koristice se za registrovanje pregovora vodenih odvojeno sa svakim
ucesnikom.

51.20 Nakon zavrSetka pregovora, uCesnici sa kojima su vodeni pregovori, pozvace se da
dostavljaju njihove konacne ponude. Standardni obrazac bi¢e koriS¢en za registrovanje
konacne faze pregovora.

51.21 Vremenski rokovi utvrdeni za prijem izmenjenih i/ili zavrSenih predloga, trebaju biti
dovoljni da pruze ucesnicima opravdano vreme za sastavljanje i podnosenje svojih predloga ili
kona¢nih ponuda.

51.22 Konacne ponude bi¢e procenjene i uporedene u skladu sa kriterijumima za dodelu
ugovora, koji su navedeni u tenderskom dosijeu upotrebom standardnog obrasca koji se moze
naéi na internet stranici RKJN-a.

51.23 Odredbe ¢lanova 47.33-47.37 ovih pravila vaze na uporediv nacin za dodelu ugovora,
njihovo potpisivanje i distribuciju potpisanih ugovora.

52. Pregovaracki postupak bez objavijivanja obaveStenja o ugovoru

Faze postupka

52.1 Pregovaracki postupak bez objavljivanja obaveStenja o ugovoru je postupak koji
podrazumeva da Ugovorni autoritet, bez o bjavljivanja, pregovara o uslovima ugovora direktno
sa jednim ili visSe ekonomskih operatera. Ovo je odstupanje od kljucnih principa otvorenosti,
transparentnosti i konkurencije i predstavlja veoma izuzetan postupak.

52.2 Prema c¢lanu 35. ZJN-a, ugovorni autoritet moze izuzetno da koristi pregovaracki
postupak bez objavljivanja obaveStenja o ugovoru za dodelu bilo koje vrste ugovora,
ukoliko okolnosti opravdaju koriS¢enje pomenutog postupka.
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52.352.3 Ugovorni autoriteti treba da obezbede da postoje precizne okolnosti koje
opravdavaju pregovore pre odlucivanja o upotrebi ovog postupka. Glavni primeri gde se ovaj
postupak moze koristiti su:

Bilo koji javni ugovor
* Kada, zbog tehnickih ili umetnickih razloga, postoji samo jedan mogu¢i ekonomski
operater;
* Zbog postojanja ekskluzivnih autorskih prava ili prava industrijske svojine, postoji
samo jedan moguci ekonomski operater;
* U slucajevima krajnje nuzde;

Ugovor o nabavci
* Za dodatne isporuke od istog dobavljaca, ne viSe od 10% od vrednosti ugovora, u
zavisnosti od odredenih okolnosti;
e Ako je UA Operater javnih usluga za nabavku robe na robnom trziStu, robne
razmene, ili sli¢ne otvorene trgovacke platforme ili sistema.

Ugovor o uslugama
* Ako proizlazi iz konkursa za nacrte;
* Ako UA uziva ekskluzivna prava da pruza takve usluge.

Ugovor o radu ili uslugama:

* Za dodatne usluge ili radove koji nisu obuhvaceni u originalnom ugovoru, koji

* podlezu nekim odredenim uslovima (isti EO izvrSava dodatne usluge ili radove, koji
se ne mogu tehnicki ili ekonomski odvojiti, iako su kao odvojeni preko potrebni za
zavrsetak, a vrednost nije veca od 10% vrednosti originalnog ugovora);

* Za nove usluge ili radove koji se sastoje od ponavljanja sli¢nih radova ili usluga koje
su poverene EO-u koji podlezu nekim odredenim uslovima (u skladu su sa osnovnim
projektom, ova mogucnost je prikazana u ponudi, i deSava se u roku od 2 godine
nakon zakljuc¢enja prvobitnog ugovora a vrednost nije veca od 10% vrednosti
originalnog ugovora).

52.4 Kada ugovorni autoritet koristi pregovaracki postupak bez objavljivanja obavestenja o
ugovoru, treba da obavesti RKJN, u roku od dva dana od dana donosenja odluke, koristeci
standardni obrazac, koji je odobren od RKJN-a. RKJN u svakom slucaju moze odluciti da
proverava odluku UA-a, i ako je potrebno, pozove UA da ponovo razmotri svoju odluku u
skladu sa izdatim misljenjem. Ako RKJN-a odlucuje da proveri navedene odluke, RKJN ce to
uciniti u roku od dva (2) dana od dana prijema tog izvestaja. Misljenja RKJN-a nisu
obavezujuceg karaktera za UA, ali nadlezni organi ih mogu uzeti u obzir prilikom razmatranja
zalbi uloZenih u skladu sa Poglavljem IX ZJN-a.

52.5 Obavestenje mora da potpisu NKR i odgovorni sluzbenik za nabavke, da se skenira, unese i
posalje u RKJN preko platforme za elektronske nabavke. Takode, u slucaju otkazivanja
postupka, UA treba da kreira i unese u sistem Odluku o otkazivanju na funkciju ,,drugi
dokumenti”.
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Poziv za ulesnike. Vodenje pregovora. Dodela i potpisivanje ugovora

52.6 Ucesnici u pregovarackom postupku bez objavljivanja obavesStenja o ugovoru bice izabrani
izmedu podobnih ekonomskih operatera i bie pozvani da ucestvuju od strane ugovornog
autoriteta bez namere diskriminisanja protiv ili u korist bilo kojeg EO-a.

52.7 Kada postoji samo jedan dobavljac, u skladu sa ¢lanom 35. ZJN-a i kada ne postoji druga
alternativa, onda Ugovorni autoritet treba da:
(1) igra aktivnu ulogu u utvrdivanju uslova ugovora, sa posebnim osvrtom na cene, rokove
isporuke, koli¢ine, tehnicke karakteristike i garancije;
(i1) obezbedi da ugovorena cena nije veca od cene doti¢nog trzista; i
(ii1) pazljivo proceni kvalitet doti¢nih proizvoda, usluga ili radova

52.8 Kada Ugovorni autoritet odlu¢i da vodi pregovore sa viSe od jednim ekonomskim
operaterom, pregovori treba da se vode u skladu sa odredbama iz ¢lanova 51.15-51.19 ovih
pravila.

52.9 Odredbe iz clana 47.33-47.35 ovih pravila se primenjuju analogno za dodelu ugovora i
potpisivanje kao 1 za distribuciju potpisanog ugovora.

52.10 U zavisnosti od prirode aktivnosti nabavke, ugovorni autoritet u toku sprovodenja
pregovarackog postupka bez objavljivanja obaveStenja u ugovoru, treba da koristi jedan od
tenderskih dosijea ozvanicenih od strane RKJN-a.

53. 53. Postupak kotiranja cena
Faze postupka

53.1 Postupak kotiranja cena se sprovodi u skladu sa ¢lanom 36. ZJN-a i u narednim fazama
nakon ovog €lana ovih pravila. Standardni tenderski dosije tendera za postupak kotiranja cena,
koji je odobren od strane RKJN-a treba da se koristi za sprovodenje ovog postupka.

53.2 U tenderskom dosijeu, Ugovorni autoritet treba da ukaze na to da kotiranje treba da sadrzi
fiksne cene, ukljucujuci i sve vazece poreze i takse, kao i svaki prevoz, osiguranje, instaliranje i
promene, druga placanja ili troSkove bilo kojeg opisa, koje ¢e ugovorni autoritet morati da plati,
kako bi dobio odgovarajuce radove, nabavku ili usluge.

53.3 Ugovorni autoritet moze koristiti postupak kotiranja cena, ako se planirani ugovor odnosi
na:

e  Minimalan ili mali ugovor o radovima, nabavci ili uslugama;

e Radovi koji se odnose samo na renoviranje i odrzavanje;

e Nabavke ili usluge koje su kao takve gotove;

e (Odgovarajucu robu ili usluge, za koje nije neophodna proizvodnja ili prerada; ili

e Postojanje uspostavljenog trzista za takvu nabavku i usluge.
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Sprovodenje postupka kotiranja cena

53.4 Postupak kotiranja cena se zapocCinje objavljivanjem obavestenja o ugovoru pripremljenog
u skladu sa ¢lanom 40. ZJN-a.

53.5 Odredbe clanova 47.5 — 47.8 ovih pravila se primenjuju analogno za objavljivanje
obavestenja o ugovoru. Minimalni rok za dostavljanje kotiranja cena u skladu sa ¢lanom 47.
ZJN-a treba da bude pet (5) dana od dana objavljivanja obavesStenja o ugovoru. Datum
obavestavanja je ,,dan 0° od 5 obaveznih dana.

53.6 Clan 25. ovih pravila, u skladu sa ¢lanom 53. ZJN-a koji se odnosi na dodatne informacije
primenjuje se sli¢no.

Dodeljivanje ugovora i potpisivanje

53.7 Ispitivanje, procena i uporedenje kotiranja cena primljenih na vreme ¢e se odvijati
pre svega prema istim pravilima kao S§to su pravila o otvorenom postupku, osim §to se
ispitivanje, procena i uporedivanje kotiranja moraju zavrsiti koriS¢enjem standardnog obrasca
koji je odobrio RKJN, Izvestaj o proceni kotiranja, standardni obrazac B39.

53.8 Clan 47.33-47.35 ovih pravila primenjuje se analogno za dodelu, potpisivanje i
distribuciju potpisanog ugovora.

54. Postupak za ugovore minimalne vrednosti

Opsti principi

54.1 Ugovorni autoritet moze da koristi postupak minimalne vrednosti za bilo koji javni ugovor
¢ija je procenjena vrednosti manja od 1.000 evra. Dobijanjem isporuka za nabavku minimalne
vrednosti, UA treba da obezbedi efikasnu konkurenciju, transparentnost i1 najisplativije
koriséenje javnih sredstava. Ovlaséeno lice za potpisivanje ugovora minimalne vrednosti koji se
realizuju u obrazovnim institucijama je Direktor obrazovne institucije.

54.2 U obracunu vrednosti ugovora za korisS¢enje postupka minimalne vrednosti, Ugovorni
autoritet ¢e uzeti u obzir samo grupu sli¢nih dobara, usluga ili radova, koji se obi¢no nabavljaju
zajedno 1 koje ne treba izdvojiti u cilju koris¢enja jednog takvog postupka.

Sprovodenje postupka minimalne vrednosti
54.3 Postupak minimalne vrednosti treba sprovoditi ugovorni autoritet bez namere da

diskriminise ili bude u korist nekog ekonomskog operatera.

54.4 Ugovorni autoritet je duzan da (i) osigurava da cena ugovora nije veca od cene na
doti¢nom trzistu, i (ii) pazljivo procenjuje kvalitet doti¢nih proizvoda, usluga ili radova.
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54.5 Najmanje 3 (tri) ekonomska operatera dobara/usluga/radova bi¢e kontaktirani. Ovo ne
znaci da je Ugovorni autoritet obavezan da primi 3 (tri) ponude, ali je Ugovorni autoritet duzan
da dokaze da je najmanje 3 ekonomska operatera kontaktirano, sastavljaju¢i registar o
kontaktiranim EO-ima. Dakle, UA moze da nastavi sa odgovaraju¢om ponudom.

54.6 Prilikom kontaktiranja ekonomskih operatera, Ugovorni autoritet treba da dobije kotirane
cene, koriste¢i standardni obrazac, odobren od RKJN-a, ,,Kotirane cene za minimalne
vrednosti, standardni obrazac B19.

54.7 Svaka ,,Kotirana cena“ bi¢e potpisana od svakog od ekonomskih operatera kontaktiranih
od strane sluzbenika za nabavke. Date cene se ne smeju otkriti nijednom od kontaktiranih
ekonomskih operatera.

54.8 Sluzbenik za nabavke treba da pripremi ,,Zapisnik o kotiranim cenama“ koji ¢e sadrzati
nazive i adrese kontaktiranih EO-a i ponudene cene. Nema potrebe da se uspostavi komisija za
otvaranje i procenu i nema potrebe da se pripremi izvestaj o proceni. Zapisnik o kotiranim
cenama smatra se izveStajem otvaranja 1 procene ponuda. Istovremeno ,Kotirana
cena‘“potpisana od strane ekonomskog operatera smatra se ugovorom koji treba da se potpise od
strane odgovornog sluzbenika za nabavke.

54.9 Sluzbenik za nabavke treba da dodeli i izdaje nalog za nabavku ekonomskom operateru
koji je ponudio najniZu cenu. Obavestenje o potpisivanju ugovora bi¢e pripremljeno u roku od
2 dana nakon potpisivanja ugovora i poslat RKJN-u na objavljivanje.

54.10 Ugovorni autoritet treba da sastavi izve$taj o prijemu robe, radova ili usluga.

54.11 Sve aktivnosti javnih nabavki sa minimalnom vredno$¢u treba obuhvatiti u ,,Godis$nji
izveStaj o javnim potpisanim ugovorima”.

54.12 Bez obzira nagore navedeno, u vanrednim slucajevima, kada se pismeno odobrenje
Sluzbenika za ovlaS¢enje dokaze nemogucim, usluge ili roba mogu se naruciti od strane bilo
kojeg lica koje se nalazi u vanrednom stanju. Upotreba standardnog obrasca ,,Kotirane cene® i
minimalni broj iz tacke 54.5 ovih pravila nisu neophodna u takvim okolnostima.

54.13 Sto je pre moguée, sluzbenik koji ke narué¢io takvu uslugu treba dostaviti sluzbeniku za
nabavke raun za primljene usluge/robu, detaljno napisan izveStaj koji opravdava vanredno
stanje, i takode treba obezbediti odgovaraju¢e dokaze o dobijenoj usluzi 1 preuzetoj robi za
isporuku.

55. Ugovori o nepokretnoj imovini

55.1 Prema c¢lanu 3.9 Zakona o javnim nabavkama, nepokretna imovina je izuzeta. To znaci da
ugovorni autoriteti ne primenjuju zakon za ugovore o kupovini ili zakupu zemljista, zgrada ili
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druge nepokretne imovine ili prava u vezi s tim, osim kada je predvideno drugim zakonima. Ovi
ugovori se rukovode internim procedurama UA-a.

56. Okvirni ugovori
Definicija i principi

56.1 Javni okvirni ugovor” znaci sporazum na ograni¢en vremenski period izmedu jednog ili
viSe ugovornih autoriteta sa jednim ili viSe ekonomskih operatera, ¢iji je cilj da se uspostavi
okvir za ugovore koji se dodeljuju tokom jednog odredenog perioda, posebno u vezi sa cenom i,

kada je to podobno, sa predvidenom koli¢inom.

56.2 Drugim recima, javni okvirni ugovor je opS$ti termin za sporazum izmedu ugovornih
autoriteta i ekonomskih operatera za nabavku, usluge i radove (popravka/odrzavanje), koji
postavlja uslove pod kojima pomoc¢ni ugovori ili izdavanje naloga mogu se vrSiti prema
uslovima sporazuma.

56.3 Javni okvirni ugovori uspostavljaju uslove na osnovu kojih se sklapaju pomo¢ni ugovori ili
isporuke. Ovim pristupom, ugovori se sklapaju samo kada su robe i usluge nalozene ili
»Zahtevane® u skladu sa javnim okvirnim ugovorom.

56.4 Prednost je da sredstva za dodelu ugovora prema sporazumu o javnim okvirnim
ugovorima obezbeduju bez potrebe da se ponovo objave ili ponovo primenjuju kriterijumi za
izbor 1 kriterijumi za dodelu ugovora od pocetka. Pored toga, moguée je da ugovorni autoritet
sklopi ugovor u ime jednog broja ugovornih autoriteta, koji zatim mogu da koriste ovaj ugovor
bez potrebe podnosenja ponuda prema ZJN-u. Na taj nacin Stedi se puno sredstava.

56.5 Javni okvirni ugovori mogu da se koriste samo od strane stranaka koje su bile deo tih
aktivnosti.

56.6 Odredeni broj ugovornih autoriteta moze da sklapa sporazume za upotrebu zajednickih
okvirnih ugovora. Kad god se javni okvirni ugovor koristi od nekoliko ugovornih autoriteta to
treba da bude jasno navedeno u Obavestenju o ugovoru, bilo njihovim imenovanju na direktan
nacin u obavestenju o ugovoru ili pozivanjem na druge dokumente.

56.7 Ugovorni autoritet treba da pre pokretanja aktivnosti nabavke proceni da li je javni okvirni
ugovor najbolji pristup za odgovaraju¢u nabavku. Ovo ¢e obuhvatiti procene vrednosti za novac
uzimajuci u obzir prirodu nabavke i sposobnost da se dovoljno precizno specifikuje nabavka jos
na pocetku ovog procesa.

56.8 Vlada moze odluciti da svi Ugovorni autoriteti, utvrdeni u ¢lanu 4. ZJN-a, treba da budu
podvrgnuti okvirnim ugovorima i na taj na¢in im nije dozvoljena nabavka robe, usluga ili
radova od drugih ekonomskih operatera i pod drugim uslovima od onih sa kojima su se slozili u
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okvirnom ugovoru. CAN, u skladu sa ¢lanom 95. ZJN-a, ¢e voditi i bi¢e odgovorna za nabavke
na osnovu takvog okvirnog ugovora. U slucaju zajednickih aktivnosti nabavke kao Sto su
slu¢ajevi kada Centralna agencija nabavke sprovodi javne okvirne ugovore u ime drugih
Ugovornih autoriteta, koris¢enje ovih centralnih ugovora je obavezujuce za Ugovorne organe.

56.9 Ugovorni autoritet ne moze da koristi javne okvirne ugovore da time zabranjuje,
ogranicava ili otezava konkurenciju.

56.10 Procenjen iznos naveden u tenderskoj dokumentaciji je samo indikativni iznos. Kad god
Ugovorni autoritet navodi indikativni iznos, ugovorni autoritet ¢e navesti u tenderskom dosijeu
vrednost ili iznos ugovora kao prag ili gornja granica i omoguci¢e odstupanje od njega,
navodeci takode procenat dozvoljenog neuskladivanja. Dozvoljeno neuskladivanje ne moze biti
vece od plus/minus trideset odsto (30%). Ako nalozi za nabavku prelaze ukupan indikativni
iznos, odnosno ukupnu indikativnu vrednost javnog okvirnog ugovora (ukljuc¢ujuci + trideset
odsto (30%), bez obzira na prvobitni datum isteka javnog okvirnog ugovora, ugovor bice
automatski raskinuti. Dozvoljena neuskladenost plus/minus trideset procenata (30%) odnosi
se na Lote i za poziciju/artikal, i u slucaju postizanja dozvoljenog praga UA ne moze vrsiti
druge porucivanja za taj Lot ili poziciju/artikal.

56.11 Dozvoljeno neuskladivanje sastoji se od plus/minus trideset procenata (30%) praga ili
gornje granice ukupne koli¢ine ili ukupne indikativne vrednosti ugovora, medutim, to ne znadi
da ¢e ekonomskom operateru biti pla¢eno za radove, usluge ili ne narucene isporuke od
strane Ugovornog autoriteta. Na osnovu ovog ograni¢enja (+/- 30%), Ugovorni autoritet se
obavezuje da ¢e naruciti, prihvatiti 1 platiti ukupan iznos od najmanje sedamdeset procenata
(70%) indikativnog iznosa navedenog u dosijeu tendera, odnosno ugovora, tako da ¢e ugovorni
autoritet uzeti u obzir ovu ¢injenicu posebno u fazi pripreme indikativnih koli¢ina u dosijeu
tendera, koje se u svakom slucaju ne smeju promeniti na plus/minus 30% indikativne

vrednosti.

56.12 U svakom slucaju kada bi se iz bilo kojeg objektivnog razloga takva stvar dogodila (
potreba za takvim nabavkama je prestala), UA treba da:

e Ulozi napore da kroz odredbe ugovora o sporazumnom resavanju ugovornih sporova sa
ugovaracem - spor u pitanju ¢e se resiti sporazumom razumevanja i poverenja sa

e ckonomskim operatorom;

o Ukoliko stranke ne uspeju da spor rese dogovorom, nezadovoljna strana moze se obratiti
nadleZznom sudu.

56.13 Dok, ugovorni autoriteti ¢e:
e Pri odabiru postupaka nabavke, njihovom pokretanju i razvoju uvek treba uzeti u obzir i
spunjavanje neophodnih potreba i da se to izvrSi u skladu sa svrhom Zakona o javnim

nabavkama utvrdenim u stavu 1. ¢lana 1. ZJN-a.

e Preduzeti neophodne mere kako biste osigurali da se aktivnosti planiranja nabavki
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sprovode efikasno i poSteno, posebno u jasnom definisanju potreba i uvek postovanjem
zakonskih odredbi o nabavci.

e Da imaju posebnu paznju da tokom upravljanja postupaka igraju aktivnhu ulogu u
odredivanju uslova ugovora, sa posebnim naglaskom na cene i koli¢ine, a posebno
ispravno utvrdivanje potreba, kako bi se osiguralo da indikativna koli¢ina u svakom s
lu¢aju ne trpi promene +/- 30% koli¢ine od utvrdene koli¢ine kao indikativne.

56.14 Treba se preduzeti neophodne mere kako bi se obezbedilo da Ugovorni autoritet zbog
njihovog postupanja, ili nepostupanja, nemara ili nespremnosti da bude u suprotnosti sa
odredbama Zakona i sekundarnog zakonodavstva o javnim nabavkama i/ili drugog vazeceg
zakonodavstva, kao rezultat za netacno predvidanje indikativnih koli¢ina ili iz drugih razloga
koji su trebali da budu predvideni u dogledno vreme u predvidanju koli¢ina, ugovorni autoritet
treba preduzeti zakonske mere protiv doti¢nih sluzbenika/a koji su pripremili takve zahteve.

56.15 Kad god ugovorni autoritet ne zna indikativne iznose, ugovore sa jedini¢nim cenama, UA
treba utvrditi tezine na osnovu vaznosti za svaku ,,kategoriju usluga" ili svakog "artikla", tako da
Ugovorni autoritet utvrdi koja je ponuda sa najnizom cenom. U takvim slucajevima ne vazi prag
ili gornja granica plus/minus trideset odsto (30%), kao npr. odrzavanje vozila, odrzavanje
generatora itd. U ovim slucajevima u javnom otvaranju ponuda se ¢ita ukupno poentirana
(izmerena) cena koja sluzi samo u cilju procene ponuda, dok se ugovori zakljucuju sa jedini¢nim
cenama. Iznos garancije izvrSenja ugovora u ovim sluc¢ajevima treba da bude utvrden kao fiksni
iznos, dok za potrebe izveStavanja u RKJN upisuje se procenjena vrednost

ugovora. U govori o jedinicnim cenama mogu se voditi za sve vrste ugovora, ugovora o
n abavkama, uslugama i radovima (samo za popravke i odrzavanje).

Trajanje javnog okvirnog ugovora
56.16 56.16  Trajanje javnog okvirnog ugovora ne moze biti duze od 36 meseci.

56.17 Medutim, ugovori koji proisticu iz javnog okvirnog ugovora mogu se produZziti izvan
roka isteka jednog javnog okvirnog ugovora, $to znaci da ukoliko jedan pomoéni ugovor ili
jedan nalog se izdaje neposredno pre isteka roka javnog okvirnog ugovora, isporuka moze biti
izvrSena nakon isteka roka. Zloupotreba javnih okvirnih ugovora nije dozvoljena, prema tome
treba biti oprezni da se ne izbegavaju pravila zahtevajuéi isporuku dugo vremena nakon isteka
javnog okvirnog ugovora.

56.18 Javni okvirni ugovor ne moze da se produzi ili obnovi §to znac¢i da rok ugovora treba u
tvrditi na pocetku procesa nabavke. Ako se javni okvirni ugovor zakljuuje na manje od trideset
Sest (36) meseci, on se ne moze produZziti nakon utvrdenog roka, bez sprovodenja novih
postupaka javnih nabavki.

Postupci nabavke za javne okvirne ugovore
56.19 U slucajevima ukoliko ugovorni autoritet planira da dodeli javni okvirni ugovor, treba da
koristi jedan od slede¢ih postupaka:
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(a) Otvoren postupak;
(b) O granicen postupak; ili
(c) Pregovaracki postupak.

56.20 Propisi nabavke koji su utvrdeni u ovim pravilima, u vezi sa svakim specificnim
postupkom, primenjuju se analogno za:

a) Objavljivanje obavestenja;

b) Rokove;

¢) Kiriterijume za izbor;

d) Kriterijume za dodelu; i

e) Postupak u vezi sa otvaranjem ponuda i dodeljivanjem ugovora.

56.21 Kad god Ugovorni autoritet dodeljuje pomo¢ni ugovorom ili izdaje nalog, treba da;

(a) Ispunjava utvrdene propise u ovim pravilima;

(b) Primenjuje ova pravila samo kod ekonomskih operatera koji su stranke u javnom
okvirnom ugovoru;

(c) Ni Ugovorni autoritet ni Ekonomski operater nece postavljati uslove koji se razlikuju
bitno od postavljenih uslova u javnom okvirnom ugovoru,

(d) Samo roba obuhvacdena u javnom okvirnom ugovoru se moze naruciti,

(e) Samo Ugovorni autoritet koji raspisuje tender za javni okvirni ugovor i ugovorni
autoriteti ukljuceni u sporazumu mogu ga koristiti.

Broj ekonomskih operatera u javnom okvirnom ugovoru

56.22 Javni okvirni ugovor moze se zakljuciti bilo sa:
a) Jednim ekonomskim operaterom; ili
b) ViSe ekonomskih operatera. U ovom sluaju, mora da postoje najmanje tri
ekonomska operatera u javnom okvirnom ugovoru. U slucaju kada svi ekonomski
operateri koje su stranke javnog okvirnog sporazuma ne dostave svoje ponude,
procedura mini tenderisanja bi¢e vazeca.

To znaci da UA treba da:
a) ima najmanje 3 ekonomska operatera stranke javnog okvirnog ugovora;
b) da pozove sve ekonomske operatere stranke javnog okvirnog ugovora; i
c) ako samo jedan EO podnese ponudu, da se nastavi sa aktivno$¢u nabavke.

Vrste javnih okvirnih ugovora

56.23 Postoje dve vrste javnih okvirnih ugovora:
a) Oni koji definiSu sve uslove ugovora; i
b) Oni koje ne definiSu sve uslove ugovora i na taj nacin potrebna je dalja
konkurencija za utvrdivanje uslova ugovora.
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56.24 U zavisnosti od okolnosti (od vrste zakljuenog javnog okvirnog ugovora) mogu se izdati
nalozi sa ili bez dalje konkurencije.

a) Bez dalje konkurencije, na bazi prethodne konkurencije, koja se naziva ,,Javni okvirni
ugovori_koji definisu sve uslove*; ili

b) Sa daljom konkurencijom, na osnovu ,mini-konkurencije*“ izmedu ekonomskih
operatera koje su stranke javnog okvirnog ugovora, kojem se referise kao ,,Javni okvirni
ugovori koji NE definiSu sve uslove”.

Javni okvirni ugovor sa jednim ekonomskim operaterom

56.25 56.25 Kad god Ugovorni autoritet planira da sklopi javni okvirni ugovor sa jednim
ekonomskim operaterom on treba koristiti vrstu (a) javnog okvirnog ugovora — da definise sve
pojmove i uslove.

56.26 Uslovi definisani u javnom okvirnom ugovoru treba da budu precizni da bi obuhvatili
posebne zahteve.

56.27 U tenderskom dosijeu treba navesti da je cilj utvrdivanje svih uslova ugovora koje ¢e biti
obavljeno prema javnom okvirnom ugovoru i specifikacija treba da bude detaljna u dovoljnoj
meri za utvrdivanje svih uslova.

56.28 Medutim, to ne podrazumeva da fakticke cene uvek treba da budu fiksne, ali mehanizam
koji ¢e se primenjivati za odredivanje cena odredenih zahteva koji se narucuju tokom perioda
javnog okvirnog ugovora (na primer snabdevanje gorivom) treba da se odredi u vreme
sastavljanja javnog okvirnog ugovora.

56.29 Ugovorni autoritet ¢e izdati nalog kada je god potrebno snabdevanje vrsta navedenih u
javnom okvirnom ugovoru.

56.30 Nalozi treba da budu u granicama uslova utvrdenim u javnom okvirnom ugovoru bez
ponovne konkurencije.

56.31 Primenjivi uslovi za svaki nalog prema ovoj vrsti javnih okvirnih ugovora su odlucno
utvrdeni 1 ne zahtevaju druge sporazume, pregovore itd. Pod uslovom da su mehanizmi za
olakSavanje takvih promena su obuhvaceni u ugovoru, medutim to ne podrazumeva da se nista
ne moze promeniti na primer, regulisanje cene koje je se odnosi na poznati indeks.

56.32 Ugovori dodeljeni na ovaj nacin tipi¢no su poznati su kao Nalozi za kupovinu,,(ugovori
po ,,narudzbini‘).

Pravila i Operativno uputstvo za javne nabavke
127



Javni okvirni ugovor sa nekoliko ekonomskih operatera

56.33 56.33  Kad god Ugovorni autoritet planira da sklopi javni okvirni ugovor sa nekoliko
ekonomskih operatera treba da koristi vrstu (b) javnog okvirnog ugovora — koji NE definiSe
sve uslove.

56.34 Utvrdeni uslovi u javnom okvirnom ugovoru nisu precizni ili dovoljno kompletirani da
omoguce isporuke bez dalje konkurencije izmedu ekonomskih operatera koji su stranke u
javnom okvirnom ugovoru.

56.35 U tenderskom dosijeu treba navesti da se ne planira utvrdivanje svih uslova za dodeljene
ugovore kroz javne okvirne ugovore i da ¢e neki specifiéni uslovi biti uspostavljeni kroz
pomocne ugovore.

56.36 Medutim, minimalni kriterijumi za izbor trebaju se utvrditi da bi se izabrali ekonomski
operateri koji ¢e postati stranke u javnom okvirnom ugovoru.

56.37 Kriterijumi za dodelu i tezinu koju treba koristiti za pomoc¢ne ugovore treba navesti u
tenderskom dosijeu.

56.38 Ovaj postupak se smatra odgovaraju¢im samo pod posebnim ogranic¢enim okolnostima,
onda kada tokom sastavljanja javnog okvirnog ugovora nije moguce utvrditi cenu ili strukturu
cene.

56.39 U takvim slu¢ajevima Ugovorni autoritet ¢e dodeliti svaki pomo¢ni ugovor otvarajuci
ponovo konkurenciju (takode poznat i kao mini-tender) izmedu ekonomskih operatera koji su
stranke tog javnog okvirnog ugovora, i koji su u stanju da izvrSe predloZeni ugovor.

56.40 Ponovo otvaranje postupka (mini-nadmetanje) u slucaju sprovodenja aktivnosti centralne
nabavke od strane Centralne agencije nabavke u ime drugih ugovornih autoriteta treba
sprovoditi sam ugovorni autoritet, kada je god potrebno.

56.41 56.41 Ponovno otvaranje konkurencije treba da bude na osnovu ,,jednakih uslova, i ako
je potrebno, na osnovu preciznije formulisanih uslova, i, uvek na osnovu drugih prikladnih
uslova referisanih u specifikaciji javnog okvirnog ugovora”. Ovo je predmet zabrane (znacajnih
odstupanja ili ogranicenja) od utvrdenih uslova u javnom okvirnom ugovoru.

56.42 Za svaki pomo¢ni ugovor koji ¢e biti dodeljen Ugovorni autoritet ¢e:

(a) Kontaktirati u pismenom obliku ekonomske operatere koji su stranke u javnom
okvirnom sporazumu i pozvace ih da u odredenom vremenskom roku, dostavljaju svoje
ponude u pismenom obliku za svaki pomo¢ni ugovor koji ¢e se dodeliti;

(b) Ugovorni autoritet zadrzava pravo da proveri zahteve podobnosti tokom faze mini
konkurencije;
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(c) Postaviti vremenski rok za prijem ponuda, ne manje od 5 dana. UA treba uzeti u obzir
takve faktore kao Sto su sloZenost predmeta ugovora i potrebno vreme za ekonomske
operatere da pripreme i dostavljaju svoje ponude;

(d) Drzati svaki tender poverljivim do zavrSetka aktivnosti nabavke;

(e) Otvaranje i procena ponuda bice zasnovana na utvrdenim propisima u ovim pravilima;

(f) Dodeljivanje ugovora vrsi se ,,na osnovu kriterijumu za dodelu koji su utvrdeni na
pozivu na kotiranje“. Kriterijumi za dodelu ugovora ne trebaju nuzno biti identi¢ni sa
onima koji se koriste za zaklju€ivanje javnog okvirnog sporazuma. Na primer, moze se
desiti da su neki uslovi definitivho odredeni onda kada je zakljucen javni okvirni ugovor
1 za to nije potrebna dalja konkurencija. Kriterijumi za dodelu za elemente koje jos uvek
treba postaviti treba da se pojasne u tenderskom dosijeu javnog okvirnog sporazuma;

(g) Svaki naredni ugovor treba dodeliti ekonomskom operateru koji je podneo najbolju
ponudu na osnovu kriterijuma za dodelu ugovora, koji su utvrdeni u pozivu za mini-
tender;

(h) Svaki naredni ugovor bi¢e predmet pripreme i objavljivanja zahteva za obavestenje o
dodeli ugovora;

(1) Svaki naredni ugovor bice predmet zahteva za potpisivanja ¢lana 26. ZJN-a; i

(j) Svaki naredni ugovor bi¢e predmet pravila za podnosSenje Zalbi i drugih odredaba
razmatranja Dela IX ZJN-a.

56.43 U slucaju javnog okvirnog ugovora sa vise od jednog ekonomskog operatera — mini
tenderisanje.

a. Garancija tendera, ako je utvrdena u prvoj fazi, tokom zakljuivanja javnog
okvirnog sporazuma, treba predati Ugovornom autoritetu tokom procesa mini-
tenderisanja.

b. b. Garancija izvrsenja, ako je utvrdena u prvoj fazi, tokom zakljucivanja javnog
okvirnog sporazuma, treba predati Ugovornom autoritetu od strane EO-a kome je
dodeljen ugovor samo nakon procesa mini-tenderisanja i pre potpisivanja ugovora.
Iznos garancije izvrSenja treba da bude najmanje 10% iznosa narednog ugovora.
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-
E"ﬁ' OTVOREN'IPOSTUPAK- Koraci postupka ]

Objavite Obavestenje o ugovoru i definisite predme i
prirodu svih ugovora koje je Ugovorni Autoritet (UA)
predloZio za porudzbinu tokom trajanja javnog

:
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Ogranicen pastupak

Objavite obavestenje o ugovoru za pred-kvalifikaciju
EO, definisanjem pred-kvalifiacionih kriterijuma,
predmeta i prirode svih ugovora koje je Ugovorni
autoritet (UA) predlozio za porudzbine tokom
trajanja javnog okvirnog ugovora i navedite
UA koje mogu poruciti na osnovu javnog
okvirnog ugovora

Dostavite Dokument pre-
kvalifikacije (DP) kod svih
Ekonomskih operatera (EO) koji

su zainteresovani

Primite, otvorite, procenite aplikacije
| kvalifikujte EO

Posaljite Tenderski dosije (TD)
kod kvalifikovanog EO

Primite, otvorite, procenite ponude
i dodelite Ugovor

Zavrsite javni ugovor

Ne sve uslove koji
su odredeni (nekoliko EO)

MINI
Konkurencija

57. Konkurs za projektovanje

Sve uslove koji su e
odredeni (jedan EO)

Porugcite
Nabavku, radove ili
usluge

57.1 Konkurs za projektovanje je postupak na osnovu kojeg su ekonomski operater pozvani da
dostave svoje idejno projektovanje za fizicki projekat. Idejno projektovanje koje formira
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glavnu komponentu konkursa za nacrte ocekuje se da istakne estetske aspekte projekta, pored
tehnickih karakteristika. Idejno projektovanje je preliminarni nacrt nakon kojeg sledi detaljno
projektovanje.

57.2 Pobednicki projekat izabere nezavisni ziri.
57.3 Konkurs za projektovanje se moZe organizovati kao deo postupka koji:

a. vodi direktno ili koji ukljucuje dodelu ugovora o uslugama (pobedniku konkursa se
dodeljuje ugovor za narednu fazu nacrta), ili

b. vodi do nov€éane nagrade (pobednicima su dodeljene nagrade i najbolji projekat se
koristi kao osnova za tehnicke specifikacije u narednim aktivnostima nabavke).

57.4 U slucaju postupka koji vodi direktno ili koji ukljucuje dodelu ugovora o uslugama
,»detaljni nacrt" ugovorni autoritet zahteva od ekonomskih operatera da dostavljaju svoje
predloge ,,finansijsku ponudu* za detaljno inZenjersko projektovanje koje ¢e biti zapecaceno u
koverti koja sadrzi ,,Dokumentaciju kandidata". U ovom slucaju Ugovorni autoritet treba
navesti u tehnickom projektu rezultate tezine idejnog projekta i rezultat tezine finansijske
ponude.

Koriséenje konkursa za projektovanje

57.5 Konkurs za projektovanje se moze koristiti za bilo koji projekat u kojem se ugovorni
autoritet oslanja na kandidate za snabdevanje reSenja za odredeni zahtev koji se moze
predstaviti u planu, nacrtu, Sematskom crtezu, modelu ili u drugim vizuelnim oblicima.

57.6 Konkurs za projektovanje je ograni¢en na dobijanje plana ili nacrta projekta, sa ili bez
teksta podrske ili objasnjenja, za koju ugovorni autoritet ima samo neke osnovne uslove.

57.7 Postupak se ne moze koristiti za nabavku usluga (osim plana ili samog nacrta). Tamo gde
se zahtevaju radovi ili usluge u cilju sprovodenja planova ili nacrta, onda ugovor o izvrSenju
usluga ili radova treba biti posebno dodeljen.

57.8 Konkurs za nacrte nece se koristiti za posebno kompleksne projekte, kada tehnicka
sredstva zadovoljavanje uslova tehni¢kog organa ne mogu biti jednostavno, ili objektivno
definisana ili ne mogu da budu predstavljena u plan ili nacrt. Na primer, Ugovorni autoritet
moze koristiti proceduru konkursa za nacrte, za pozivanje kandidata da podnesu idejni plan,
nacrt, itd.:

e (rada ili oblasti, u pogledu svog plana ili ekonomskog/turistickog razvoja;
e Zgrada i objekata, kada su arhitektonske ili estetske osobine, kao 1 funkcionalne osobine
od primarnog znacaja;
e Mrezne infrastrukture komunalnih usluga, kao $to je saobracajna mreza, Zeleznicke ili
drumske linije, luke i aerodromi, ili projekti inzenjeringa vode;
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e Masinerija ili aparata, namenjenih za odredenu svrhu, ili sa estetskim osobinama;

e Racunarski sistemi, kao Sto su sistemi za obradu i skladiStenje podataka, pristup
informacijama od javnog znacaja i online usluge za javnost;

e Socijalne ili komunikacione mreze, kao Sto su sistemi ili organizacije za zajednicu ili
profesionalna interakcija ili umrezavanje;

e Umetnicka dela, bilo kojeg opisa, zanra ili alata; ili

e Bilo koji drugi projekat za koji je intelektualni doprinos ili kreativnost kljucni element.

Faze postupka

57.9 Konkurs za projektovanje se sprovodi u skladu sa ¢lanovima 73-80 ZJN-a i ovog clana.
Postupak se sprovodi na isti nacin koriste¢i iste rokove koji su primenjivi za ugovore velike
vrednosti koji su sprovedeni kroz otvorene ili ograni¢ene postupke. Konkurs za projektovanje

se preduzima objavljivanjem obaveStenja o konkursu za projektovanje. Konkurs za
projektovanje se postavljaju pred zirijem, koji ih razmatra samostalno i u tajnosti. Ne postoji
javno otvaranje ponuda, poSto Sto su konkursi za projektovanje postavljeni pred Zirijem
anonimni. Odluka Zirija je kona¢na, ali ugovorni autoritet nije duzan da usvoji projekat osim
ako je izjavio da ¢e to uraditi.

Objavljivanje obavestenja o konkursu za projekte

57.10 Konkurs za projektovanje pocinje objavljivanjem obavestenja o konkursu za
projektovanje, pripremljenog u skladu sa ¢lanom 75. ZJN-a. Obavestenje o projektovanju treba
pokazati:

e Da li se sprovodi otvoren ili ogranic¢en postupak, kao i sve potrebne informacije koje se

zahtevaju otvorenim ili ograni¢enim postupkom;

e Da li kandidati trebaju posedovati odredenu stru¢nu ili ekvivalentnu kvalifikaciju;

e Kriterijume koji ¢e biti primenjeni u proceni projekata;

e Broj i vrednost svih nagrada koje ¢e biti dodeljene ucesnicima;

e Dali ¢e ugovor biti dodeljen pobedniku nakon konkursa.

57.11 Za objavljivanje obavestenja o konkursu nacrta, na slican nacin ¢e vaziti ¢lanovi 47.5-
47.8 ovih pravila.

57.12 Clanovi 47.7-47.8 ovih pravila primenjuju se sliéno za specifikacije u obavestenju o
konkursu za projektovanje vremenskog roka radi zahtevanja dosijea konkursa za nacrte i sve
takse koje treba platiti za verziju na papiru dosijea konkursa za projektovanje.

Dosije konkursa za projektovanje. Dostavljanje dosijea konkursa za projektovanje

57.13 U vezi sa ¢lanom 18. ovih pravila, dosije Konkursa za projektovanje sastoji se od (i)
pozivnog pisma; (ii) informacija za ekonomske operatere; 1 (iii) tehnickih/estetskih zahteva.
Ugovorni autoritet ¢e navesti u dosijeu konkursa za projektovanje da ¢e ucesnici konkursa,
istovremeno, dostaviti svoje predloge u dva odvojena zapecacena koverta:
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a. jedan Koji sadrZi idejni projekat; i
b. drugi koji sadrzi dokumentaciju kandidata

57.14 Koverat koji sadrzi idejni projekat sadrzace:

a. originalni primerak projekta; i
b. zahtevani broj primeraka projekta”.

Ponudac ¢e zapecatiti originalni projekat 1 svaki primerak u posebnim kovertama i na prednjoj
strani svakog od tih koverata:

a. Naznaciti jasno kao ,,Original — Idejni Projekat” ili ,,Kopija — Idejni Projekat”;
b. Navesti broj nabavke kako je navedeno u dosijeu konkursa za projektovanje; i
c. Upisati anonimni Cetvorocifreni broj po izboru ponudaca.

Koverte ¢e zatim biti zapecacene u spoljnoj koverti sa jasnom naznakom ,,Idejni Projekat” 1
imacde samo broj nabavke i anonimni ¢etvorocifreni broj po izboru ponudaca..

57.15 Koverat koji sadrZzi dokumentaciju kandidata sadrzace:

a. originalan primerak svih drugih zahteva, (naziv, adresa, podobnost,
ekonomski/finansijski 1 tehnicki zahtevi, 1 ako je primenljivo, finansijska
ponuda), naznacena kao ,,Original®;

b. zahtevani broj primeraka dokumentacije kandidata.

Ponudac ¢e zapecatiti originalni primerak dokumentacije kandidata i svaki primerak u
posebnim kovertama i na prednjoj strani svakog od takvih koverata:

a) Naznaciti jasno kao ,,Original — Dokumentacija kandidata” ili ,,Kopija —
Dokumentacija kandidata”;

b) Navesti broj nabavke kako je navedeno u dosijeu konkursa za nacrte; i

c) Upisati anonimni Cetvorocifreni broj po izboru ponudaca, i

d) Upozorenje ,,ne otvarajte sa idejnim projektom”.

Koverti ¢e zatim biti zapecCaceni u spoljnom kovertu sa jasnom naznakom ,,Dokumentacija
kandidata” i imace samo broj nabavke 1 anonimni ¢etvorocifreni broj po izboru ponudaca..

57.16 Oba koverata, koji sadrze ,Idejno projektovanje” i ,,Dokumentaciju kandidata”, bice
zapecaceni u koverti oznaceni sa:

e Adresom mesta za dostavljanje konkursa za nacrte;

e Brojem nabavke; 1

e Anonimnim Cetvorocifrenim brojem po izboru ponudaca.

57.17 Clan 23. ovih pravila vazi na sli¢an na¢in za dostavljanje dosijea konkursa za
projektovanje.
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Kriterijumi dodele za idejno projektovanje

57.18 Kriterijumi dodele koji se mogu koristiti za procenu idejnih projektovanja mogu da
obuhvate:

(1) inovacije;

(i1) estetski sadrzaj;

(ii1))  adekvatno uskladivanje sa okolinom;

(iv)  efikasno koriS¢enje postojecih prostorija; i

(v) privlacenje potencijalnih korisnika.

Dodatne ili objasSnjavajuce informacije

57.19 Clan 25. ovih pravila primenjuje se sli¢no za dodatne ili obja$njavajuée informacije
ponudacima.

57.20 Komunikacija ili razmena informacija u vezi sa konkursom za nacrte vrsi se u skladu sa
odredbama clana 79. ZJN-a.

Prijem projekata

57.21 Predlozi se trebaju dostaviti samo u fizickom obliku. Odmah po prijemu koverata koje
sadrze predloge UA je duzan da obelezi zapeCacene spoljne koverte sa serijskim brojem kao i
datumom 1 vremenom prijema. Ako je predlog licno dostavljen, ugovorni autoritet izdaje
potvrdu o prijemu isporuke koji nosi serijski broj, datum i vreme.

57.22 Informacije o serijskom broju, datumu, vremenu i identitetu sluzbenika za prijem kao 1
Cetvorocifreni izabran od strane ponudaca, za blagovremene primljene predloge, bi¢e uneti u
standardnom_obrascu koji je odobren od strane RKJN-a, ,,Registar za dostavljanje ponuda’.

57.23 U slucaju da se predlozi dostavljaju Ugovornom autoritetu nakon isteka roka za
dostavljanje, prijem takvih predloga bi¢e odbijen ili primljeni koverti bi¢e odrzani neotvoreni sa
ciljem da se odmah vrate posiljaocu. ,,Zapisnik zakasnjelog dostavljanja ponuda* sastavlja
se slicno sa ,Zapisnikom za dostavljanje ponuda". Obzirom na ¢injenicu da koverti ne
sadrze identifikaciju ucesnika, ugovorni autoritet ¢e otvoriti koverte sa dokumentacijom
kandidata u cilju identifikacije imena i adresa ucesnika kako bi vratili predlog posiljaocu.

Otvaranje i ocenjivanje projekata

57.24 S obzirom da se identitet uc¢esnika nece prikazati ziriju, odgovorni sluzbenik za nabavke
¢e otvoriti blagovremeno primljene koverte 1 podeli¢e koverte koje sadrze ,,idejne projekte” od
onih koje sadrze ,, dokumentaciju kandidata”.

57.25 Sluzbenik za nabavke ¢e preneti samo koverte koje sadrze ,,Idejne projekte” Ziriju za
ocenjivanje u skladu sa ¢lanom 80. ZJN-a. Koverti koji sadrze ,,Dokumentaciju kandidata”
bi¢e drzani neotvoreni od strane odgovornog sluzbenika za nabavke i deponovani na sigurno
mesto.
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57.26 Ziri ¢e organizirati proces ocenjivanja na takav nacin da se obezbedi integritet i
nepristrasnost postupka. Ziri ¢e oceniti nacrte samo na osnovu propisanih kriterijuma (rezultati
tezine navedeni u Dosijeu Konkursa za nacrte).

57.27 Ziri ¢e uloziti razumne napore da donese odluku konsenzusom.

57.28 Ako se ne moze posti¢i odluka konsenzusom, svaki ¢lan zirija ¢e oceniti svaki idejni
projekat posebno i da¢e bodove (rezultat) idejnom projektu na osnovu kriterijuma navedenih u
dosijeu konkursa za nacrte. Kona¢ne bodove za svaki idejni projekat realizuju se sakupljanjem
bodova od svih ¢lanova zirija i podeliti sa brojem ¢lanova zirija. Idejni nacrt koji ostvaruje
najbolji rezultat bice rangiran kao prvi, drugi projekat po bodovima na drugom mestu i tako
redom.

57.29 Sustina odlucivanja zirija i misljenja pojedinih ¢lanova Zzirija odrzace se u poverljivosti
od strane svih ¢lanova zirija. Ocenjivanje zirija i kona¢no rangiranje projekata bice registrovano
upotrebom standardnog obrasca. Rang lista projekata utvrdena od strane zirija bi¢e dostavljena
odgovornom sluzbeniku za nabavke..

57.30 Nakon §to sluzbenik za nabavke dobija rang listu projekata, on priprema Obrazac B58
»Obavestenje o odluci o UA“ 1 unosi ga u platformu elektronske nabavke - kao dodatni
dokument kroz funkciju ,,dodajte novi dokument“, saceka isticanje intervala, tokom kojeg
ponudaci mogu zatraziti razmatranje odluke 1 potom uspostaviti komisiju za procenu
podobnosti kandidata.

57.31 U slucaju postupka koji vodi do novéanih nagrada, projekat koji je rangiran prvi, i1 koji
je prihvacen kao odgovoran, bi¢e pobednicki projekat.

57.32 U slucaju postupka koji vodi ili koji obuhvata dodelu ugovora o uslugama, npr.
»detaljni inZenjerski projekat” Komisija za ocenjivanje prvo ¢e oceniti podobnost kandidata i
nakon toga finansijsku ponudu. Ne postoji javno otvaranje. Finansijska ponuda sa najnizom
cenom dobija maksimalne finansijske bodove koji su utvrdeni u dosijeu konkursa za
projektovanje i obrnuto druge ponude ¢e dobiti finansijske bodove koji su proporcionalni sa
njihovim ponudenim cenama. Ukupan broj bodova se dobija prema oceni rezultata tezine
idejnog projekta i rezultata tezine finansijske ponude, i njihovim sabiranjem. Metodologija koja
se koristi bi¢e opisana u dosijeu konkursa za projektovanje.

57.33 U slucaju da drugi 1/ili tre¢i pobednik bude dozvoljen, onda drugi i/ili tre¢i pobednik bice
odreden u skladu sa ukupnim brojem dobijenih bodova.

57.34 Ako kandidat, ¢iji je projekat rangiran kao najbolji ,,prvi” od strane zirija nije odgovoran,
doti¢no projektovanje ¢e biti odbijeno i drugi po redu ¢e biti rangiran kao najbolji ,,prvi”.

57.35 Po zavrSetku procesa otvaranja i procene, OS treba da registruje podatke na elektronskoj
platformi sa procesa otvaranja i procene kako bi omogucio nastavak procesa u sistemu.
Sluzbenik za nabavku, treba da pripremi Obrazac B58 ,,ObavesStenje o odluci 0 UA“ i da ga
unosi na elektronskoj platformi za nabavku - kao dodatni dokument pomocu funkcije
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»dodajte novi dokument*, da ¢eka isticanje intervala, tokom kojeg ponudaci mogu zatraZziti
razmatranje odluke.

Rezultati i konkursa za projektovanje

57.36 Rezultat konkursa za projektovanje ¢e biti objavljen u skladu sa ¢lanom 42.1- 42.2 ZJN-
a.

57.37 U slucaju da se pobedniku ili pobednicima konkursa projektovanja dodeli ugovor o
uslugama u nastavku konkursa projektovanja, sprovodi se pregovaracki postupak bez
objavljivanja obavestenja o ugovoru prema ¢lanu 52. ovih pravila.

57.38 U slucaju da dobitnik ili dobitnici ovog konkursa projektovanja budu nagradeni

nagradama ili pla¢anjima kao Sto je navedeno u dosijeu konkursa projektovanja, ugovorni
autoritet ¢e to uraditi sa duznom paznjom.

58. Operatori javnih usluga
Uvod
58.1 Odredbe u Odeljku V, ¢lanovi 82-85 ZJN-a se odnose samo na operatere javnih usluga.
58.2 Pravila nisu obavezna tako da ih operateri javnih usluga mogu koristiti samo ako oni Zele.

58.3 Za prilagodavanje specificnim potrebama ovih operatora, u slucaju ogranicenog i
konkurentnog postupka sa pregovorima, u sustini pravila im dozvoljavaju da se nastavi
relativno brzo:

a. bez objavljivanja obavestenja o ugovoru (pozivom zahteva za ucesce) kada se koristi
preliminarno obavestenje; i

b. bez izborne faze (objavljivanje obavesStenja o ugovoru i izbor u¢esnika) kada se koristi
Sistem kvalifikacije.

58.4 Prema tome, ¢lan 83. ZJN-a dozvoljava koris¢enje indikativnog obavestenja kao poziv na
tender, ukljucujuci nekoliko tendera 1 ¢lanovi 84. 1 85. ZJN-a omogucavaju zamenu - za sve
kategorije ugovora - pojedinanih poziva za izbor i fazu izbora, uspostavljanjem sistema
kvalifikacija 1 periodicnim obavesStavanjem zainteresovanih ekonomskih operatera o postojanju
sistema. U suprotnom, primenjuju se uobicajena pravila.

58.5 U slucaju Preliminarnog obavestenja, postupak izbora i dodele sprovode se normalno uz
ucesc¢e pozvanih ekonomskih operatera koji odlucuju da se pridruze procesu izbora.
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58.6 U slucaju Sistema kvalifikacije zamenjuje se cCitav proces izbora. Zainteresovani
ekonomski operateri ukljuc¢eni u sistem pozivaju se da dostave ponude i za svaku ponudu
primenjuju se uobic¢ajena pravila koja se odnose na fazu dodele.

Poziv na tender sa indikativnim obavestenjem

58.7 Glavna razlika izmedu uobiCajenog i obavesStenja u skladu sa clanom 39. ZJN-a i
obavestenja koje je moguce u skladu sa ¢lanom 83. ZJN-a, je da ne postoji nikakva veza sa
obimom ugovora. Clan 83. ZJN-a je namenjen da se koristi u svakom slu¢aju kada operater
javnih usluga smatra da je najefikasnije da ih ,,sakuplja" zajedno sa svim planiranim ponudama
tokom perioda od 12 meseci umesto izdavanje obaveStenja o ugovorima u svakom
pojedina¢nom slucaju.

58.8 Kada se indikativno obavestenje koristi kao poziv na tender u skladu sa ¢lanom 83. ZIN- a,
preliminarno obavesStenje mora da sadrzi iste informacije kao u uobi¢ajenom preliminarnom
obavestenju, pozivajuci se na clan 6. ovih pravila, takode i:

(a) Poziv zainteresovanim ekonomskim operaterima da izraze svoj interes pismeno u
ugovoru ili ugovorima uklju¢enim u indikativnom obavestenju;

(b) Vremenski rok za prijem pisama o izrazavanju interesa od ekonomskih operatera i
adresu na kojoj bi trebalo da budu poslate;

(c) Belesku da nece biti daljeg objavljivanja obavestenja u vezi sa obuhvacenim ugovorima
1 da jedino ekonomski operateri koji su blagovremeno izrazili interes bic¢e ukljuceni u
tenderima;

(d) Vrstu i iznos nabavki, usluga 1 radova koje treba izvesti;

(e) Priblizan datum pocetka postupaka dodele ugovora;

(f) Ukoliko ¢e biti koris¢en ogranicen ili pregovaracki postupak;

(g) Priblizni period za isporuku nabavke ili izvodenje radova ili usluga;

(h) Ako se zna, bilo koja dole navedena informacija pod 58.11, posebno pod (d), (e) i (f);

(1) Informacije u vezi sa rokovima za podnosSenje zalbi.

58.9 Gore navedene informacije treba obezbediti koriste¢i standardne obrasce, koji su odobreni
od strane RKJN-a, ,,Indikativno obavestenje — Operateri javnih usluga”.

58.10 Operater javnih usluga predstavice registar Ekonomskih operatera koji su izrazili
interesovanje, ukazujuci na svaki specifi¢an ugovor ili ugovore o kojima izrazili interesovanje,
shodno tome bice obavesteni pismenim putem.
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58.11 U roku od 12 meseci, od dana objavljivanja Indikativnog obavestenja, operater javnih
usluga, za svaki relevantni ugovor, pozvace sve registrovane ekonomske operatere, koji su
izrazili interesovanje u vezi sa relevantnim ugovorom, da potvrde svoje interesovanje na
osnovu detaljnih informacija o relevantnom ugovoru. Detaljnije informacije bi¢e pruzane
registrovanim ekonomskim operaterima koristeci standardni obrazac, koje je odobren od strane
RKIJN-a ,,Dokumenti prekvalifikacije — Operateri javnih usluga", koji, pored ostalog, treba
da sadrzi sledece:

a.Pozivanje na Preliminarno obaveStenje 1 izrazavanje interesa od strane ekonomskog
operatera uz opis vrste i iznosa nabavke, usluga i radova koji ¢e se nabaviti;

b.Da li ¢e se koristiti ogranicen ili konkurentni postupak sa pregovorima;

c.Eventualne naknade koje treba da se plate za tenderski dosije (u skladu sa uslovima ZJN-a,
¢lan 48.2) 1 nacin placanja;

d.Uslovi podobnosti i zahtevi u vezi sa finansijskim i tehni¢kim kapacitetom koji kandidati
treba da ispune 1 dokumentacija potrebna kao dokaz;

e.Bilo koji posebni uslovi u pogledu izvrSenja ugovora u vezi sa uslovima rada i zastitom
zivotne sredine, vidi ¢lan 31. ZJN-a;

f. Kriterijumi za dodelu ugovora, njihovo rangiranje po vaznosti, i tezina takvih kriterijuma;

g.Informacija u vezi sa rokovima za podnoSenje Zalbi;

h. Bilo koja druga informacija u vezi sa budu¢im tenderima koja operateru javnih usluga
moze biti od koristi da se komunicira.

58.12 Registrovani ekonomski operateri bi¢e pozvani da dostave svoje dokumente
prekvalifikacije u roku propisanom u ZJN-u i bi¢e predmet procene u skladu sa uobicajenim
pravilima iz ¢lana 56. ZJN-a. Tenderski postupak bi¢e nastavljen prema normalnim pravilima
za ograniceni ili konkurentni postupak sa pregovorima.

Uspostavljanje sistema kvalifikacije - Poziv na tender putem Sistema kvalifikacije

58.13 Sistem kvalifikacije se u sustini sastoji od:
(a) (a) Jednog ili nekoliko skupova kriterijuma u vezi sa podobnosc¢u i tehnickih 1
finansijskih kapaciteta, zahtevi koji se odnose na dokumentacije koju ekonomski operateri
moraju da dostave kao dokaz o ispunjavanju kriterijuma i opis metoda za proveru
kriterijuma. Bilo da postoji jedan ili vise skupova kriterijuma, uvek mora postojati jasan
pokazatelj vrste ugovora na koje se oni odnose, vidi i 52.16 ispod.

(b) Procedure za razmatranje i azuriranje tih kriterijuma i minimalni rok od najmanje 6
meseci za validnost kriterijuma.

(c) Priprema, dostavljanje u RKJN-u, i objavljivanje u skladu sa opstim pravilima iz ¢lana

40.142. ZJIN-a, poCetnog obavestenja u vezi sa uspostavljanjem sistema kvalifikacije.
Postupak da se obezbedi da slicna najava koja upozorava ekonomske operatere sistema
kvalifikacije podnosi se i1 objavljuje svake godine i da se obavestenja dostavljaju i javno
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obavljaju bilo kada se kriterijumi azuriraju. Na isteku trogodiSnjeg perioda propisanog u

¢lanu 84.2 ZJN-a trajanje sistema kvalifikacije ne moZze biti produzeno samo uobicajenim
azuriranjem. Zbog toga treba biti pripremljeno, podneseno i javno objavljeno novo pocetno
obavestenje u vezi sa uspostavljanjem sistema kvalifikacija.

(d) Materijal informacija se azurira i na raspolaganju je u papirnoj verziji ili u elektronskom
obliku u vezi sistema kvalifikacija. Takav materijal informacija mora da sadrzi: 1)
kriterijume i odgovaraju¢u dokumentaciju, 2) metod za proveru kriterijuma i 3) adresu i
kontakt lice kojoj se Salju aplikacije za ukljucivanje i potrebna dokumentacija.

(e) Spisak ekonomskih operatera koji su ukljuceni kao kvalifikovani. Spisak mora da sadrzi
njihovo ime, adresu, kontakt osobu i vrste ugovora za koje su registrovani. Neki ukljuceni
ekonomski operateri mogu da pokriju nekoliko vrsta ugovora i to mora biti propisno
ogledano u nacinu na koji je lista strukturisana.

(f) Postupci za brzu procenu bilo kojeg zahteva od ekonomskih operatera da se ukljuce u
sistem kvalifikacije 1 za brzo slanje informativnog materijala navedenog u 58.13 (d)

zainteresovanim ekonomskim operaterima.

Pravila u ovom i slede¢im ¢lanovima u vezi sa ekonomskim operaterima u istoj meri se odnose
na grupu ekonomskih operatera koji ispunjavaju uslove iz ¢lana 85.2 ZJN-a za ukljucenje u

sistem kvalifikacije.

58.14 Sistem kvalifikacije je uspostavljen objavljivanjem obavestenja koje upozorava
ekonomske operatere za njegovo postojanje i pozivajuci ih da se kvalifikuju da bi bili ukljuceni
u sistem. Operateri javnih usluga duzni su da koriste standardni formular usvojen od strane
RKJN-a za izmenu ekonomskih operatera - ,ObaveStenje o Sistemu kvalifikacije —
Operateri javnih usluga'. Ovo obavestenje je istovremeno poziv za konkurisanje u pogledu
ugovora koje pokriva sistem kvalifikacije.

58.1558.15  Operateri javnih usluga moraju odmah, a najkasnije 15 dana od dana prijema
zahteva da posalju informativni materijal iz 58.13 (d) doticnom ekonomskom operateru.
Informativni materijal utvrduje se koriS¢enjem standardnog obrasca, koji je odobren od strane
RKIJIN-a , Dokumenat prekvalifikacije - Sistem kvalifikacije — Operateri javnih usluga.

58.16 Kriterijumi u sistemu kvalifikacije moraju kao i drugi kriterijumi za selekciju da postuju
osnovne uslove izrazene u Clanu 7. i 51.2 ZJN-a u smislu da kriterijumi ne smeju biti
neproporcionalni i da na taj nacin nepotrebno ogranicavaju konkurenciju. To takode znaci da u

slucaju vise skupova kriterijuma razlike izmedu tih skupova bi¢e opravdane u relevantnim

razlikama izmedu ugovora u pogledu obima ili tehnicke slozenosti.

58.17 Obavezni uslovi podobnosti iz ¢lana 65. ZJN-a moraju po svojoj prirodi biti ukljuc¢eni

kao deo bilo kog skupa kriterijuma.
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58.18 Primena kriterijuma mora da prati opsta nacela jednakog tretmana narocito u ¢lanu 7.
Zakona o javnim nabavkama i u skladu sa normalnim pravilima o izboru iz ¢lana 56. 1 ¢lana 65
- 70. Zakona o javnim nabavkama.

58.19 Operateri javnih usluga moraju tretirati svaki zahtev za ukljucenje na isti na¢in kao 1i
prethodne zahteve od ekonomskih operatera koji su ve¢ ukljuceni u sistem kvalifikacije, osim
ako se kriterijumi aZzuriraju u skladu sa 58.20 ispod. To znaci da ekonomski operateri mogu
aplicirati u bilo kom trenutku..

58.20 Kad god se kriterijumi azuriraju u skladu sa 58.13 (b) operater javnih usluga mora
zatraziti od postojec¢ih ekonomskih operatera ukljucenih u sistem kvalifikacije da dostave
azuriranu dokumentaciju u vezi sa takvim kriterijjumima.

58.21 Operater javnih usluga mora da u rokovima iz ¢lana 85.4- 6. ZJN-a procenjuje zahteve za
ukljucivanje, kao i dostavljanje azurirane dokumentacije, vidi 52.19 1 52.20, i mora u
propisanim rokovima da odbija sve zahteve ili podneske koji ne ispunjavaju kriterijume za
ukljucivanje u sistem kvalifikacije. Doticni ekonomski operateri moraju biti informisani o
odluci i opravdanju u roku od 15 dana od dana prijema resSenja odbijanja..

58.22 Ekonomskim operaterima koji su ukljuceni u sistem i koji su odbijeni u skladu sa clanom
58.21 mora se dati opravdanje za odbijanje i mogu da se uklone sa liste pomenute u 58.13 (e)
tek nakon perioda od najmanje 15 dana od dana odluke u vezi sa odbijanjem.

58.23 Odluke odbijanja su, kao i sve odluke od ugovornih autoriteta, predmet razmatranja u
skladu sa pravilom u Odeljku IX ZJN-a.

58.24 Obavestenje u vezi sa uspostavljanjem sistema kvalifikacije prema ¢lanu 84.2 ZJN-a je i
poziv na tender. Obavestenje mora da u te svrhe obuhvatiti najmanje slede¢e informacije:

a) Ime, adresu, broj telefona, e-mail 1 broj faksa ugovornog autoriteta.

b) Cilj sistema kvalifikacije, pre svega opis vrste robe, usluga ili radova ili
kategorije koje ¢e se nabaviti preko sistema, ukljucuju¢i i odgovarajucu
terminologiju.

c) Pozivanje na ¢injenicu d a obavestenje deluje kao poziv za konkurisanje i da
samo ekonomski operateri ukljuceni u sistem kvalifikacije bi¢e pozvani da
dostave ponude u ogranicenom ili pregovarackim postupcima nakon
objavljivanja obavestenja o ugovoru u vezi sa gore navedenim nabavkama pod
(b).

d) Kiriterijumi podobnosti 1 finansijskih i tehni¢kih kapaciteta koji moraju biti
ispunjeni da bi se ukljucili i najmanje rezime metoda prema kojoj svaki od tih
kriterijuma bice proveren.

e) Period validnosti Sistema kvalifikacije.

f)  Adresu na kojoj se mogu dobiti dodatne informacije i dokumentacija u vezi sa
sistemom kvalifikacije.
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g) Kada su poznati, kriterijumi koji ¢e biti koriS¢eni za dodelu ugovora,
ukljucujuéi i prioritet 1 tezinu svakog kriterijuma.
h) Informacije u vezi sa rokovima za podnosenje zalbi.

58.25 Spisak naveden pod 58.13 (d) mora da je u skladu sa ¢lanom 84.4 ZJN-a, za svaku vrstu
ugovora, da sadrZi najmanje tri ekonomska operatera. Ne moze se odrediti maksimalan broj
ekonomskih operatera koji mogu biti ukljuceni u sistem kvalifikacije. Operater javnih usluga
mora da vodi registar kvalifikovanih kandidata i da ga azurira kada god se revidira.

58.26 Za svaki ugovor pokriven sistemom kvalifikacije operater javnih usluga pozvace
ekonomske operatere ukljuceni u sistemu kvalifikacije za vrstu doti¢nog ugovora u skladu sa
¢lanom 50. ZJN-a. Postupak tenderisanja ¢e shodno tome nastaviti po uobicajenim pravilima o
ograni¢enom ili konkurentnom postupku sa pregovorima.

59. Konsultantske usluge
Opste informacije

59.1 "Konsultantske usluge '"— podrazumeva uslugu intelektualne ili savetodavne

prirode, koju pruza konsultant koji je obucen i kvalifikovan u odredenoj oblasti ili profesiji 1
ukljucuje usluge u kojima intelektualni aspekt i doprinosi dominiraju i prelaze druge fizicke
aspekte ugovora. Primeri konsultantskih usluga ukljucuju, ali se ne ograniavaju na
Savetodavne usluge (primenjena politika, turizam, i zdravlje), studije (uticaj na zivotnu sredinu,
stanovnistvo, zdravlje, obrazovanje, trzisne cene), dizajn (slika, skulptura, arhitektura, reklame),
institucionalne (nabavka, porezi, budzeti, policija, penzije, carina) za obuku (muzika, sport,
obrazovni) i druge usluge intelektualne i profesionalne prirode.

59.2 Konsultanti se mogu udruziti sa jedni drugim u obliku zajedni¢kog preduzeéa za
konsultacije ili kao pod-konsultantski sporazum da dopune svoje odgovarajuce oblasti
ekspertize, da ojacaju tehniCke nadleznosti 1 osnivaju vece grupe raspolozivih stru¢njaka, da
obezbeduju bolji pristup i metodologiju, 1 u nekim slucajevima, da ponude nize cene. Takvo
spajanje moze biti dugoro¢no, nezavisno od bilo kog odredenog ili specifi¢nog zadatka.

59.3 Pored kriterijuma za iskljuCivanje kandidata ili ponudaca navedenih u ZJN-u, autoritet
treba da iskljuci kandidata u okolnostima opisanim u nastavku.

(i) Sukob izmedu konsultantskih aktivnosti i nabavke robe, radova ili usluga: firma koja
je angazovana od strane ugovornog autoriteta za nabavku robe, radova ili usluga
(osim konsultantskih usluga) za projekat, i za svaku od njenih podruznica, bice
diskvalifikovana od pruzanja konsultantskih usluga u koje se odnose na tu robu,
radove ili usluge. S druge strane, firma koja je angazovana da pruzi konsultantske
usluge za pripremu i realizaciju projekta, i svaka od njenih podruznica, bice
diskvalifikovana od snabdevanja robom, radovima ili uslugama (osim konsultantskih
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usluga) koje proisticu iz ili su direktno povezane za konsultantske usluge firme za
takvu pripremu ili sprovodenje.

(ii)  Sukob izmedu konsultantskih zadataka: ni konsultanti, niti bilo koja od njihovih
podruznica nece biti angazovana za bilo koji zadatak koji, po svojoj prirodi, moze
biti u sukobu sa bilo kojim drugim zadatkom konsultanata.

(i11))  Odnos sa osobljem ugovornog autoriteta: konsultanti  (uklju¢uju¢i  njihove
zaposlene i pod-konsultante) koji imaju poslovne ili porodi¢ne odnose sa ¢lanom
osoblja ugovornog autoriteta koji su direktno ili indirektno uklju€eni u pripremi
uslova ugovora, i/ili procesa izbora za takav ugovor, i/ili nadzor ugovora, bice
diskvalifikovani od pruzanja konsultantskih usluga u vezi sa ovim ugovorom.

Sprovodenje Projektnih zadataka (PZ)

59.4 Projektni zadaci (PZ) su klju¢ni dokument u tenderskom dosijeu za konsultantske usluge.
Oni objasnjavaju ciljeve, delokrug poslova i zadataka koje treba izvrSiti, relevantne obaveze
UA-a i konsultanta, kao 1 ocekivane rezultate i rezultate zadatka. Adekvatni i jasni PZ su vazni
za razumevanje zadatka i za njegovo pravilno izvrSenje. Izrada PZ-a zahteva strucnost za vrstu
zadatka i potrebnih resursa, kao i poznavanje istorijata projekta i poznavanje organizacije
ugovornog autoriteta. Ako potrebne kvalifikacije za proizvodnju PZ nisu dostupne, UA bi
trebalo da angazuje specijalizovanog nezavisnog konsultanta.

59.5 Projektni zadaci se obi¢no sastoje od sledeceg:

1. Istorijat projekta — Istorijat sumira glavne karakteristike projekta i opisuje ciljeve zadatka
1 opsti cilj. Konkretno, treba da sadrzi: a) Naziv ugovornog autoriteta; b)
Obrazlozenje projekta; c) Potrebu za konsultante u projektu 1 u pitanjima koja treba
resiti; d) Aktivnosti koje treba sprovesti; ) aranzmane nadzora.

2. Ciljevi konsultantskih zadatka — PZ bi trebalo da precizno opise ciljeve 1 ocekivane
rezultate, i treba da obuhvata: a) Nacrt projekta; b) Pripremu tenderske dokumentacije; ¢)
Nadzor izvodenja radova; d) Pruzanje obuke; e) Prikupljanje 1 analizu podataka

3. Delokrug rada — PZ treba da opiSe samo aktivnosti, a ne pristup ili metodologiju.
Delokrug rada je definisan adresiranjem sledeceg: a) Definicija, delokrug, granice 1
kriterijumi prihvatanja zadatka; b) Nivo detalja; ¢) Osnovna pitanja koja treba resiti; d)
Posebni zahtevi za opremu; e) Pravni okvir; f) Transfer znanja; g) Potreba za kontinuitetom;
h) Zahtevi za kvalitetno upravljanje (ako je potrebno).

4. Transfer znanja — PZ treba da pruzi konkretne detalje o karakteristikama potrebnih
usluga.

5. Izvestaj i raspored isporuke — PZ treba da ukaze na priblizno trajanje zadatka, od dana
pocetka do dana kada ugovorni autoritet prima i prihvata kona¢ni izvestaj konsultanta. PZ
treba da ukaze na format, ucestalost i sadrzaj izvestaja.
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6. Podaci, lokalne usluge, osoblje i objekti — PZ moze da obezbedi svu potrebnu opremu
(kancelarijski prostor, vozila, oprema nadzora, kancelarijska i kompjuterska oprema, i
sistemi telekomunikacije).

Izrada procene troSkova i budieta

59.6 Nakon sprovodenja PZ-a, UA ¢e proceniti troSkove zadatka. Prilikom obavljanja procene
troSkova UA treba obracunati troSkove osoblja, kancelarijski smestaj, troskove poslovanja,
transporta 1 isplata, i po moguénosti reSavanje troskova za preduzimanje testova ili uzimanja
uzoraka. Procena troskova bi¢e koriS¢ena kao osnov za utvrdivanje dostupnosti finansijskih
sredstava. TroSkovi treba da budu podeljeni u dve Siroke kategorije:

a. naknada (ili plata) - klju¢nog i drugog osoblja; i
b.nadoknadeno — Transport (Vazduh/Zemlja), Smestaj osoblja (Kancelarija/Zakup),
Namestaj/Oprema, Pribor/Komunalije, Izvestaji,/Dokumenti/prevod, uredivanje/Stampanje)

Objavljivanje obavestenja o ugovoru. Prekvalifikacija

59.7 Postupak pocinje objavljivanjem obavestenja o ugovoru pripremljenog u skladu sa ¢lanom
40 ZJN-a.

59.8 Za objavljivanje obavestenja o ugovoru ¢lanovi 49.6-49.9 ovih pravila primenjuju se
sli¢no.

59.9 Postupak prekvalifikacije sprovodi se u skladu sa odredbama u ¢lanovima 49.10-49.22
ovih pravila.

Izdavanje tenderskog dosijea

59.10 Kompanije izabrane u uzi izbor bi¢e direktno pozvane da podnesu svoje predloge. UA ¢e
uputiti zahtev kandidatima uzeg izbora, koji treba da sadrzi:
a) Poziv koji navodi nameru ugovornog autoriteta da sklopi ugovor za pruzanje
konsultantskih usluga, detalje o klijentu i datum, vreme i adresu za podnoSenje predloga; i
b) Tenderski dosije koji sadrzi sve neophodne informacije koje ¢e pomoc¢i ponudacima da
pripremaju odgovaraju¢i predlog, ukljucujué¢i informacije o procesu procene i
kriterijume/faktore za procenu, kao i njthova merenja i minimalnu ocena kvaliteta.

Prijem ponuda

59.11 Ponude se dostavljaju samo u fizickom obliku. UA utvrduje vremenski rok za
dostavljanje ponuda koji omoguéava dovoljno vremena za ponudace da pripreme svoje ponude.
Ovaj rok ¢e zavisiti od predmeta ugovora koji se dodeljuje i ne moze biti kra¢i od 20 dana za
ugovore srednje vrednosti, a ne manje od 40 dana za ugovore velikih vrednosti. Za to vreme,
ponudaci mogu traziti objaSnjenja u vezi sa informacijama datim u tenderskom dosijeu. UA ¢e
obezbediti ova objasnjenja pismenim putem i kopirace ih za sve kandidatima iz uzeg spiska i
ako je potrebno produzi¢e rok za njihovo dostavljanje.
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59.12 Tehnic¢ki i finansijski predlozi bi¢e biti dostavljeni istovremeno u odvojenim
zapecacenim kovertama. Nijedna izmena tehnickih ili finansijskih predloga nece biti prihvac¢ena
nakon isteka roka za dostavljanje.

59.13 Koverte sa tehnickim predlozima bi¢e otvoreni odmah nakon isteka vremena za
dostavljanje ponuda, a finansijski predlozi ostate zapecaceni. Svaki predlog dobijen nakon
isteka vremena za dostavljanje ponuda bi¢e vra¢en neotvoren.

Procena tehnickih predloga

59.14 Procena tehnickih predloga bice izvrSena odmah uzimajuci u obzir nekoliko kriterijuma,
kao Sto su:
(i) relevantno iskustvo konsultanta;
(i1) kvalitet predlozene metodologije;
(ii1) kvalifikacije predlozenog klju¢nog osoblja;
(iv) transfer znanja, ako je potrebno.

59.15 Svaki kriterijum ¢e biti ocenjen i1 zatim ¢e ocene biti rangirane da se pretvaraju u bodove.
Sistem rangiranja bi¢e obelodanjen u tenderskom dosijeu. UA treba da obavesti ponudace koji
su dostavili predloge o tehni¢kim bodovima koji su dodeljeni svakom konsultantu, i treba da
obavesti te konsultante ¢iji predlozi nisu ispunili minimalne rezultate kvaliteta ili koji su
smatrani neodgovaraju¢im. UA ¢e neposredno obavestiti konsultante koji su ostvarili minimum
rezultat kvalifikacije, o datumu, vremenu i odredenom mestu za otvaranje tehnickih predloga.
Kandidati uzeg spiska bi¢e pozvani najmanje dve (2) nedelje (medunarodni), ili jednu (1)
nedelju (lokalni), pre otvaranja finansijskih predloga.

59.16 Kriterijumi koji ¢e biti koriS¢eni za tehni¢ku procenu i indikativne ponderisane ocene su
kao $to sledi, ponderisane ocene mogu da se reguliSu da bi se uklopile specificnoj nabavci:

Kriterijumi Ponderisana ocena
Specifi¢no iskustvo 0-10
Uskladivanje metodologije/plana rada 20-50
Kvalifikacije klju¢nog osoblja 30-60
Prenos znanja (opciono) 0-10
Ukupno bodova 100

Javno otvaranje finansijskih predloga

59.17 Finansijski predlozi bi¢e javno otvoreni u prisustvu predstavnika konsultanata koji odluce
da prisustvuju. Ime svakog ponudaca, njegov tehnicki rezultat i predloZene cene bice ¢itane na
glas 1 bi¢e registrovane kada se otvore finansijski predlozi. Za potrebe procene, cena obuhvata
naknadu svih konsultanata kao i druge troskove kao S§to su putovanja, prevodenje, Stampanje
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izvestaja, ili troskovi sekretarijata su. Predlogu sa najnizom cenom daje se finansijski rezultat
od 100 bodova a drugi predlozi dobice finansijske rezultate koji uzajamno proporcionalni sa
njihovim ponudenim cenama. Metodologija koja ¢e biti koriS¢ena treba biti opisana u
tenderskom dosijeu.

Konacna procena kvaliteta & troSkovi i dodela ugovora

59.18 Ukupan broj bodova se dobija spajanjem ponderisanih bodova za kvalitet (tehnicki
predlog) i troskove (finansijski predlog). Ocene za ,,troskove" bi¢e izabrane uzimajuci u obzir
slozenost predmeta ugovora koji se dodeljuje i relativni znacaj kvaliteta. Ponderisane ocene
finansijskog predloga bi¢e navedene u ZZP, i mogu biti do 30 bodova.

59.19 Nakon identifikacije najpovoljnije ponude, UA obavestava ponudae o konacnoj
klasifikaciji 1 pokreCe pregovore da se razjasne i eventualno poboljSaju uslovi ugovora,
metodologija, kadrovski i posebni uslovi. Pregovori ne smeju bitno menjati prvobitne uslove
ugovora ili izabrani predlog. Finansijska ponuda ne sme se menjati u bilo kom slucaju.

59.20 Po zavrsSetku procesa otvaranja i procene, KN treba da registruje podatke na elektronskoj
platformi iz procesa otvaranja i procene kako bi omogucio nastavak postupka u sistemu.

59.21 Sluzbenik za nabavku, treba da pripremi Obrazac B58 ,, Obavestenje o odluci UA“ i da ga
unese na elektronsku platformu za nabavku - kao dodatni dokument pomocu funkcije ,,dodajte
novi dokument®, nakon isticanja intervala, tokom kojeg ponudaci mogu zahtevati r azmatranje
odluke.

59.22 Odredbe clanova 47.33 — 47,37 ovih pravila se primenjuju uporedivanjem radi
dodeljivanja ugovora i potpisivanja kao i radi distribucije potpisanog ugovora.

60. Zalbe

Pozivajte se na pravila odobrena od strane RKJN-a, koja su objavljena na internet stranici RKJN-
a, FO3 ,,Pravila za podnoSenje Zalbi”.

61. Upravljanje ugovorom i ocena ucinka ugovaraca
Uvod

Upravljanje ugovorima — odnosi se na administriranje sprovodenja ugovora od strane
ugovornog autoriteta putem modula za upravljanje ugovorima u elektronskom sistemu nabavki.
Svi sluzbenici/lica koja su odredeni/imenovani za menadzere ugovora od strane UA i EO
moraju da administriraju i1 upravljaju sprovodenjem ugovora u skladu sa prirucnicima za
upotrebu modula za upravljanje ugovorima.

Procena ucinka ugovaraca — odnosi se na ucinak ugovaraca tokom sprovodenja javnih
ugovora 1 okvirnih ugovora. Procena ucinka ugovaraca vrsi¢e se: i) u elektronskom sistemu
nabavki putem modula za ocenu uc¢inka dobavljaca; ii) od strane menadzera ugovora i direktnog
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nadzornika menadZera ugovora, i iii) u skladu sa priru¢nicima za upotrebu modula za ocenu
ucinka izvodaca.

(Napomena: Za modul ocene ucinka dobavijaca, RKJN Cce takode izdati smernice o
kriterijumima koris¢enim u oceni ucinka).

61.1 Trenutak kada ekonomski operater pocinje izvrSenje o dgovornosti ugovora zavisi od
uslova iz tenderskog dosijea i potpisivanju ugovora od strane onih koji su ovlaS¢eni da je
potpisu.

61.2 Izraz ugovor odnosi se na Opste uslove ugovora ,,OUU” i Posebne uslove ugovora
PUU”.
2

61.3 OUU pokrivaju sve moguce aspekte koji se odnose na obaveze ekonomskog operatera u
odnosu na ugovor i definiSu povredu, bitno krSenje uslova i pravnih lekova koji se primenjuju
na bilo kojoj strani. OUU ostaju nepromenjeni u formatu predstavljenom u tenderskom dosijeu.
PUU dopunjuju, dodaju ili menjaju odredbe OUU. Gde god postoji sukob posebni uslovi
ugovora ¢e preovladati.

Bartja e pérgjegjésisé té Menaxheri i Projektit/Kontratés

61.4 Nakon Sto je ugovor potpisan od obe strane odgovorni sluzbenik za nabavku obavestice
Glavnog administrativnog sluzbenika ,,GAS". GAS ¢e imenovati pismeno, menadzera projekta
koji je odgovoran za upravljanje (nadzor) posebnog ugovora i za informisanje odgovornog
sluzbenika za nabavke.
61.5 Sluzbenik za nabavke, menadZer ugovora i direktni nadzornik imenovan od strane GAS-a
odlucic¢e o odgovaraju¢im koracima tokom pripreme obavestenja o potpisivanju ugovora u
skladu sa tackom 22.3 ove uredbe.
Nakon objavljivanja obaveStenja o potpisivanju ugovora, menadzer ugovora i direktni
nadzornik menadzera ugovora bice automatski obavesteni elektronskim sistemom nabavki o
odgovaraju¢im imenovanjima i potpisanom ugovoru. Nakon objavljivanja obaveStenja o
potpisivanju ugovora, potpisani ugovor ¢e biti dostupan za preuzimanje:

1. Jedinici odakle dolazi zahtev (Jedinici zahteva);

2. Odeljenju za finansije; i

3. Odgovornom menadZeru projekta za upravljanje specificnim ugovorom;

61.6 Jednom kada je ugovor objavljen i menadzer ugovora imenovan, upravljanje ugovorima,
pored ovlas¢enja za promenu ili raskid ugovora, preci ¢e iz Odeljenja za nabavke kod
menadzera ugovora. U sluc¢aju promene ili raskida ugovora, postupak prenosa dokumenata o
konacnoj odluci o promeni ili raskidu (o kojoj se obavestava izvodac) u elektronski sistem
nabavki obavi¢e menadZer ugovora.

61.7 Po prijemu obavestenja o imenovanju kao menadZera ugovora, menadzer ugovora treba da
se prijavi u sistem e-nabavki 1 treba da zapo¢ne faze upravljanja ugovorima kroz funkcije
upravljanja ugovorima. Kao prva faza, menadzer ugovora morace da pripremi i izradi plan
upravljanja ugovorima, koriste¢i funkciju ,,Pokreni/mobilisi ugovor®. Plan upravljanja
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ugovorima kreirace elektronski sistem nabavki i treba da bude pripremljen za sve ugovore
velike, srednje 1 male vrednosti.

61.8 Plan upravljanja ugovorom mora se pripremiti pre pocetka sprovodenja ugovora i uz
saglasnost strana u ugovoru. Ovo ¢e biti dokumentovano potpisima obe strane, odnosno
rukovodioca ugovora od strane UA 1 menadZera ugovora od ekonomskog operatora.

61.9 Po odobrenju i potpisivanju Plana upravljanja ugovorima, isti plan ¢e biti dostupan za
odbacivanje od strane odeljenja za nabavke.
61.10 Jednom kada odgovorni sluzbenik za nabavke podeli i pregleda plan upravljanja
ugovorom, menadzer ugovora izdac¢e ekonomskom operateru:

a. Pismo pocetka radova, u slucaju ugovora o radovima,

b. Pismo obavestenja, u slucaju ugovora o uslugama; i

c. Nalog za kupovinu, u slucaju ugovora o nabavci.

61.11 Menadzer projekta ¢e uruciti odgovornom sluzbeniku za nabavke kopiju dokumenta koji
je naveden pod 61.10 koji ¢e postati sastavni deo ugovora.

61.12 U slucaju javnog okvirnog ugovora ili dugoro¢nih ugovora, onda kada je moguce,
menadzer ugovora ¢e izdati nalog za kupovinu svaki put kada se ukaze potreba

61.13 Kad god menadzer projekta ima bilo kakve rezerve ili problema sa rokovima ili uslovima
ugovora, oni ¢e biti razmatrani i reSeni sa Odeljenjem za nabavke.

61.14 Menadzer projekta podnosi izvestaj Odeljenju za nabavke:
(a) za svako odstupanje od rokova i uslova ugovora; i
(b) za svaku izmenu uslova ugovora, bilo pre ili u toku sprovodenja, koji su u stvari mogli
da uti¢u na procenu i rangiranje ponuda i izbor ekonomskog operatera.

Imenovanje menadZera projekta/ugovora i direktnog nadzornika menadZera ugovora

61.15 NKR ¢e imenovati osobu iz jedinice za potrazivanje, sa odgovaraju¢im vestinama i
iskustvom, za menadZera ugovora, i jednu osobu iz jedinice za potrazivanje ili iz institucije za
direktnog supervizora menadZera ugovora.

61.16 Gde je to potrebno, NKR moze imenovati osobu iz drugog odeljenja za menadzera
projekta.

61.17 Ugovor velike vrednosti koji je slozen ili je deo veceg projekta moze se dodeliti Timu za
upravljanje projektom, koji ¢e imati iste odgovornosti kao menadzer projekta, ali nuzno tim za
Upravljanje ugovorima treba da ima vodu tima koji ¢e u elektronskom sistemu nabavki
obavljati funkcije menadzera ugovora

61.18 Ugovorom moze upravljati autoritet ili lice izvan ugovornog autoriteta, pod uslovom da
Jedinica zahteva nadzire spoljnog menadZera projekta. Imenovanje spoljnjeg organa ili lica vrsi
se koriS¢enjem odgovarajucih postupaka javne nabavke za usluge.
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Odgovornosti menadZera projekta /ugovora

61.19 Menadzer projekta Ce:
(a) Upravljati obavezama i duznostima ugovornog autoriteta, koje su navedene u ugovoru, i
(b) Obezbediti da ekonomski operater izvrSava ugovor u skladu sa uslovima utvrdenim u
ugovoru i
c¢) Proceniti uéinak ugovaraca za ugovore pod njegovim upravljanjem.

61.20 Funkcije menadzera projekta su:

a) Da obezbedi da ekonomski operator ispunjava sve obaveze ucinka ili isporuke u skladu
sa rokovima i uslovima ugovora;

b) Da obezbedi da ekonomski operater dostavlja svu potrebnu dokumentaciju u skladu sa
rokovima i uslovima ugovora;

c) Da obezbedi da ugovorni autoritet ispunjava sve uplate i druge obaveze u skladu sa
rokovima i uslovima ugovora;

d) Da obezbedi da postoji adekvatna kontrola troskova, kvaliteta i vremena tamo gde je to
prihvatljivo;

e) Da obezbedi da su sve ugovorne obaveze kompletirane pre zatvaranja dosijea ugovora;

f) Da osigura da su svi registri o upravljanju ugovorima pripremljeni, odrzavani i
arhivirani u modulu za upravljanje ugovorima u elektronskom sistemu nabavki;

g) Da izdaje sve potrebne varijacije ili naloge za promene ako se zahteva, u skladu sa
rokovima i uslovima ugovora;

h) Da obezbedi sve detalje zahtevanih izmena ugovora za Odeljenje za nabavke i da
pribavi saglasnost;

1) Da upravlja postupkom primopredaje;

j) Da obezbedi sve detalje za svaki predlozeni raskid ugovora Odeljenju za nabavke; i

k) Da podnosi izvestaje o napretku ili zavrSetku ugovora kao §to se zahteva od Odeljenja
za nabavke ili NKR-a.

Odgovornosti direktnog nadzornika menadZera ugovora
61.21 Direktni nadzornik menadzera ugovora odgovoran je za:

a) neposredni nadzor nad sprovodenjem ugovora;

b) potpuno upravljanje ugovorom, ukljucujuci bilo kakvu eventualnu promenu ugovora; i

c) Pregled, odobravanje 1 obrada ocene ucinka ugovaraca - procene koje predlazu rukovodioci
ugovora pod njegovim nadzorom.

Izmena ugovora

61.22 Izmena ugovora se odnose na izmene rokova i uslova dodeljenog ugovora. Izmenu u
govora pokre¢e menadzer ugovora. U slucaju ugovora o radu potrebno je prethodno o dobrenje
projektanta.

61.23 Tamo gde je ugovor izmenjen kako bi se promenili prvobitni rokovi i uslovi, izmene
ugovora bice pripremljene od strane Odeljenja za nabavke.
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61.24 Izmene ugovora nece se izdati ekonomskom operateru pre:
(a) Dobijanja saglasnosti od NKR-a;
(b) Obavezivanja sredstava za izmenjeni ugovor.

61.25 Izmene ugovora za dodatne koli¢ine istih artikala koristice iste ili nize jedini¢ne cene, kao
u prvobitnom ugovoru. Z a pozicije za koje nema cene u pocetnom ugovoru UA mora da
sprovede ¢lan 35.3 ZJN-a.

61.26 Nijedna izmena ugovora nec¢e povecati ukupnu cenu ugovora za vise od 10% prvobitne
cene ugovora.

Raskid ugovora

61.27 Kada menadzer projekta veruje da ugovor treba da bude raskinut dostavlja preporuku za
raskid ugovora u Odeljenju za nabavke.

61.28 Preporuka za raskid ugovora navodi:

(a) naziv ekonomskog operatera i referentni broj nabavke;
(b) razloge za raskid;

(c) radnje preduzete za raskid ugovora;

(d) ugovorni razlozi sa raskid:

(e) troskovi koji proisticu iz raskida, ako postoje; i

) sve druge relevantne informacije.

61.29 Nijedan ugovor nece biti raskinut pre dobijanja saglasnosti od Odeljenja za nabavku 1
NKR ugovornog autoriteta, Ugovor se raskida kada Odluka o raskidu NKR-a i odgovornog
sluzbenika za nabavku postane konacna. Odluka postaje konacna kada ih potpisSu glavni
administrativni sluzbenik i odgovorni sluzbenik za nabavku.

61.30 Kad se ugovor raskine Odeljenje za nabavku obavestava ekonomskog operatera koji je
ukljucen o razlozima za raskid i treba da preduzme hitne korake u skladu sa uslovima ugovora.

Pregled evidencija o upravljanju ugovorom

61.31 Ugovorni autoritet ¢e putem menadzera ugovora i sistema e-nabavki uspostaviti i odrzavati
pregled evidencije o upravljanju ugovorima u vezi sa svakim postupkom nabavke i koji ¢e
sadrzati:

e Potpisan dokument ugovora, ukljucujuéi bilo koje potpisane izmene ugovora;
e Kopiju plana upravljanja ugovorom,;
e Naloge za varijacije ili izmene, izdate u skladu sa ugovorom;
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e Dokumente ugovora koji se odnose na ispunjenje ugovornih obaveza, a posebno
bankarske hartije od vrednosti ili garancije placanja;

e Zapisnike sa sastanaka u vezi sa upravljanjem ugovorom, ukljucujuci napredak ugovora
ili sastanke razmatranja;

e Dokumente isporuke koji dokazuju isporuku nabavke ili sertifikate zavrSetka u odnosu
na ugovor o uslugama ili radovima;

e Kopije svih racuna za radove, usluge ili nabavke ukljucuju¢i radne papire koji
proveravaju tacnost zahtevanih isplata i detalje o izvrSenim isplatama koje su ovlas¢ene
od strane menadZera projekta;

e Kopiju platnih spiskova koji dokazuju upravljanje svim izvrSenim isplatama;

e Kopiju svih potrazivanja od strane menadZera projekta u ime ugovornog autoriteta u
vezi sa zahtevima za garancije, ne-garancije, nedovoljne nabavke, Stete i druga
potrazivanja prema dobavljacu.

Pracenje ugovora

61.32 U skladu sa ¢lanom 81. ZJN-a, RKJN je odgovorna za pracenje upravljanja ugovorom.
Upravljanje ugovorom pocinje kada se potpisuje ugovor i traje sve do isteka garancije.

61.33 RKJN ¢e pratiti da li se ugovor sprovodi u skladu sa uslovima ugovora. Ugovor definise
cilj ugovora, delokrug, specifikaciju i odgovornosti ugovornog autoriteta i dobavljaca
/ugovaraca/pruzaoca usluga. On obavezuje ugovornog autoriteta i dobavljaca/ugovaraca/
pruzaoca usluga da se zalazu za ugovor i njihove relevantne obaveze.

61.34 RKIJN ¢e se uglavnom fokusirati na ¢injenicama da li su:

1. Potpisani sertifikati (privremeni/stalni sertifikati) izdati od strane menadzera projekta za
isporuke;

Ako isporuke nisu blagovremeno dostavljene, da li su nametnute /ikvidirane Stete;
Ugovor je raskinut i garancija izvrSavanja je oduzeta ako su nametnute likvidirane Stete
dostigle maksimalnu granicu dozvoljenu za likvidirane Stete;

Garancija izvrSenja je dostavljena, ako je primenljivo;

Garancija avansa je dostavljena, ako je primenjivo,

Polisa osiguranja je dostavljena, ako je primenjivo;

Garancija za period odgovornosti za nedostatke je dostavljena, ako je primenljivo;
Isplate su blagovremeno izvrsene.

A Al

62. Podela zadataka

62.1 ,, Podela zadataka" znaci da organ lica da odobri i potpiSe saglasnost u jednoj oblasti
odgovornosti ne obuhvata i one iz druge oblasti odgovornosti. Specijalne discipline za pripremu
ugovora (pravnih i tehnickih), sprovodenja ugovora i isplate (racuni) mora da se ¢uvaju kao
posebne aktivnosti sa posebnim odobrenjima potpisivanja. Glavni finansijski sluzbenik,
sluzbenik za nabavke i jedinica za prijem/menadZer projekta ne mogu da potpiSu bilo koju
dokumentaciju van svojih oblasti odgovornosti.
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62.2

Prema podeli duznosti odeljenje moze da potpiSe samo dokumenat koji potiCe iz

unutrasnjosti svog odeljenja. Nijednom odeljenju nije dozvoljeno da odobri dokumenat od
drugog odeljenja.

62.3 Principi podele duznosti su slede¢i i daju ovlaséenja s amo slede¢im licima (ili odredenom
zameniku/pomoc¢niku u tom odeljenju) u upravljanju aktivnostima nabavke i ugovorima koji se
sprovode u ime ugovornog autoriteta.

Odgovorni sluzbenik za nabavke ¢e potpisati ugovor, ali mu je zabranjeno da potpise
prijem robe, instaliranih artikala, zavrSetak projekta, faze primopredaje, ili placanje racuna;
Glavni finansijski sluzbenik ¢e potpisati placanje racuna, ili druge srodne dokumente, ali
mu je zabranjeno da potpiSe prijem robe, instaliranih artikala, zavrSetak projekta, faze
primopredaje, ili ugovor;

Jedinica prijema, menadZer projekta, inzenjer ¢e potpisati prijem robe, instaliranih artikala,
standarde kvaliteta, zavrSetak projekta, faze primopredaje, ali ne i pla¢anje racuna ili
ugovor;

Sluzbenik iz odeljenja koje je pripremilo specifikacije i/ili PZ ili utvrdilo standarde
kvaliteta, ili pripremljene crteZze, ne moze da potpiSe za bilo koji od ¢lanova 1 ili 2, niti
moze ucestvovati kao ¢lan Komisije za procenu ponuda.

EO koji je izradio projekat moze da nadgleda isti projekat.

EO koji je izradio projekat ne moze da izvrsi projekat (treba da se pokrene novi postupak
za izvodenje radova).

Clan komisije za procenu ne moZe da se imenuje za menadzera projekta, medutim u slu¢aju
ponovne procene, ¢lanovi prethodne komisije za procenu mogu da sluze kao menadzeri
projekta.

63. Koriséenje elektronskihsredstava ukljucujudi elektronske  nabavke,
elektronske aukcije i dinamicni sistem nabavke

63.1.

1.

Zahtevi koji se odnose na uredaje za elektronski prijem ponuda, zahteva za ucesce.

Ugovorni autoriteti mogu da koriste elektronska sredstva komunikacije, kao Sto su
utvrdena u ¢lanu 4. stav 1.21, ZJN-a, 1 zasnivati se na tehnike elektronskih nabavki
koristeci elektronska sredstva komunikacije, pod uslovom da je takvo koriS¢enje u skladu
sa ¢lanom 129. ZJN-a i ni na koji nacin nije u suprotnosti sa principima jednakog
tretmana, nediskriminacije i transparentnosti.

Ugovorni autoritet ¢e obezbediti da sve komunikacije, osim poseta na radnom mestu i
sastanaka pre raspisivanja tendera u skladu sa ¢lanom 55. ZJN-a, ili nekoliko od
komunikacija i razmene informacija sa ekonomskim operaterima, mogu se vrsiti
elektronskim putem.
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U takvim sluc¢ajevima elektronske metode komunikacije izabrane od strane ugovornog
autoriteta mogu biti generalno dostupna i interoperabilna sa opremom informacione i
komunikacione tehnologije u opStoj upotrebi od drugih, i na taj nacin da ne ogranic¢avaju
pristup ekonomskim operaterima u postupku tenderisanja.

Komunikacija, razmena i skladiStenje informacija elektronskim metodama vrsi se na
takav nacin da se obezbedi integritet podataka i poverljivost ponuda i zahteva za ucesce, i
da ugovorni autoriteti ispitaju sadrzaj ponuda i zahteva za uc¢esce samo nakon isteka roka
odredenog za njihovo dostavljanje.

Sistem za elektronski prijem tendera, zahteva za uceSce i planova i projekata u
konkursima moraju najmanje da garantuju, tehnickim sredstvima i odgovaraju¢im
postupcima, da:

4.1 elektronski potpisi koji se odnose na ponude, zahteve za ucesce i projekte, da
postuju nacionalne odredbe usvojene u skladu sa Direktivom 1999/93/EC ;

4.2 tatno vreme i datum prijema ponuda, zahteva za ucesce 1 dostavljanje planova i
projekata moze se unapred precizno odrediti;

4.3 treba se opravdano obezbediti da, pre utvrdivanja rokova, niko ne moze imati
pristup podacima prenetim na osnovu ovih zahteva;

4.4 ako je zabrana pristupa krSena, treba obezbediti nacine za jasnu identifikaciju
takvog krsenja;

4.5 samo ovla$c¢ena lica mogu odrediti ili promeniti datume za otvaranje dobijenih
podataka;

4.6 u razlic¢itim fazama postupka za dodelu ugovora ili konkursa, pristup svim
dostavljenim podacima, ili jednom delu, treba biti omogucéen samo kroz
simultane radnje od strane ovlas¢enih lica;

4.7 simultane radnje od strane ovlas¢enih lica trebaju omoguciti pristup prenesenim
podacima tek nakon propisanog datuma;

4.8 podaci koji su dobijeni i otvoreni u skladu sa ovim zahtevima moraju ostati
dostupni samo licima koja su ovlas¢ena za upoznavanje sa tim.

63.2. KoriSéenje aukcija/povratnih elektronskih aukcija

1.

U skladu sa ¢lanom 4. stav 1.20 ZJN-a, ugovorni autoriteti u otvorenom i ogranicenom
postupku mogu odluciti da dodeli javnog ugovora prethodi elektronska aukcija, kada se
specifikacije ugovora mogu utvrditi sa preciznoscu i ne zahtevaju diskrecionu procenu.
U istim okolnostima, elektronska aukcija moze biti odrzana ponovnim otvaranjem
konkurencije izmedu stranaka u okvirnom ugovoru i otvaranjem za konkurenciju za
ugovore koji se dodeljuju na osnovu dinamickog sistema nabavke.

Elektronska aukcija bi¢e zasnovana samo na cene kada se ugovor dodeljuje za najnizu
cenu.

Ugovorni autoriteti koji odluc¢e da odrze elektronsku aukciju izjavice tu ¢injenicu u
obavestenju o ugovoru.
Specifikacije, izmedu ostalog, ¢e obuhvatiti sledece detalje:
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2.1

2.2

23

24
2.5

2.6

6.1
6.2

6.3

karakteristike, ¢ije vrednosti ¢e biti predmet elektronske aukcije, pod uslovom da su
takve karakteristike merljive i mogu se izraziti u ciframa ili procentima;

svako ogranicenje vrednosti koje se mogu dostaviti, kao §to proizilaze iz specifikacije
koje se odnose na predmet ugovora;

informacije koje ¢e biti dostupne ponudacima tokom elektronske aukcije 1, prema
okolnostima, kada ¢e biti dostupne za njih;

relevantne informacije u vezi sa procesom elektronske aukcije;

uslovi pod kojima ¢e ponudaci biti u stanju da dostave ponude i, posebno, minimalne
razlike koje ¢e, po potrebi, biti zahtevane prilikom dostavljanja ponuda;

relevantne informacije u vezi sa elektronskim uredajima koji se koriste, i tehnicki
aranzmani i specifikacije za povezivanje.

Pre pocetka elektronske aukcije, ugovorni autoriteti ¢e izvrsiti potpunu procenu ponuda,
u skladu sa kriterijumom/kriterijumima dodele koji su utvrdeni i i sa odredenim
ponderisanim cenama za njih.

Svi ponudaci koji su dostavili prihvatljive ponude bice istovremeno pozvani elektronskim
putem da dostave nove cene i/ili nove vrednosti; poziv treba da sadrzi sve relevantne
informacije u pogledu pojedina¢nih veza elektronskih uredaja koji se koriste i treba da
sadrzi datum 1 vreme pocetka elektronske aukcije.

Elektronska aukcija moze se odrzati u nekoliko uzastopnih faza. Elektronska aukcija ne
moze poceti ranije od tri radna dana nakon datuma kada su poslate pozivnice.

Tokom svake faze elektronske aukcije ugovorni autoriteti ¢e istovremeno svim
ponudacima saopstiti dovoljno informacija da im se omoguci da se utvrdi njihovo
relativno rangiranje u svakom trenutku. Oni takode mogu saopstiti druge informacije u
vezi sa dostavljenim cenama ili vrednostima, pod uslovom da je to navedeno u
specifikacijama.

UA takode mogu u svakom trenutku objaviti broj uc¢esnika u toj fazi aukcije. Ni u kom
slu¢aju, medutim, ne mogu da otkriju identitet ponudaca tokom bilo koje faze elektronske
aukcije.

Ugovorni autoriteti ¢e zatvoriti elektronsku aukciju na jednom ili vise od slede¢ih nacina:

na pozivu za uc¢esc¢e na aukciji oni ¢e navesti datum i vreme koje je unapred utvrdeno;
kada oni ne dobiju nove cene ili nove vrednosti koje ispunjavaju uslove u pogledu
minimalnih razlika. U tom slu¢aju, ugovorni autoriteti ¢e navesti u pozivu za ucesce
na aukeciji vreme koje ¢e omoguciti da prode nakon prijema poslednje dostave pre
zatvaranja elektronske aukcije;

kada je broj faza aukcije, utvrdenih u pozivu za ucesc¢e na aukciji, zavrSen.

7. Nakon zatvaranja elektronske aukcije, ugovorni autoriteti ¢e dodeliti ugovor na osnovu

rezultata javne aukcije.
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8. Ugovorni autoriteti ne mogu intervenisati na elektronskim aukcijama, niti mogu da ih
koriste na takav nacin da se spreCava, ogranicava ili naruSava konkurencija, ili da se
izmeni predmet ugovora, kao $to je utvrdeno za tender u objavljenom obavestenju o
ugovoru 1 definisanom u specifikaciji.

9. Posebno, ponude koji su prema ugovornom autoritetu neuobicajeno niske ili ponude cije
cene promasuju budzet ugovornog autoriteta, kao $to je utvrdeno u dokumentima pre
pokretanja postupka nabavke, smatrace se neprihvatljivim.

63.3. Dinamic¢ni sistem nabavke

1. U cilju uspostavljanja dinamicnog sistema nabavke, kao §to je utvrdeno u ¢lanu 4. tacka
1.18 ZJN-a, ugovorni autoritet ¢e slediti pravila otvorenog postupka u svim fazama do
dodele ugovora koji se zakljucuje na osnovu ovog sistema. Svi ponudaci koji
zadovoljavaju kriterijume za izbor i koji su dostavili indikativnu ponudu koja je u skladu
sa specifikacijama i1 druge dodatne dokumente, mogu se dostaviti u sistemu; indikativne
ponude mogu biti poboljSana u bilo koje vreme, pod uslovom da su one i dalje u skladu
sa specifikacijama. U cilju uspostavljanja sistema i dodele ugovora u okviru tog sistema,
ugovorni autoriteti ¢e upotrebiti isklju¢ivo elektronske metode.

2. U cilju uspostavljanja dinami¢nog sistema nabavke, ugovorni autoriteti ce:
a. objaviti obavestenje o ugovoru dajuci jasno do znanja da je dinamican sistem
nabavke ukljucen;
b. ukazati na specifikacijama, izmedu ostalog, prirodu nabavke predvidene u tom

sistemu, kao i sve potrebne informacije u vezi sa sistemom nabavke, elektronske
uredaje koji se koriste i aranzmani tehnicke veze i specifikacije;

c. ponuditi elektronskim putem, od objavljivanja obavestenja i do isteka sistema,
neogranicen, direktan i potpun pristup specifikacijama i na bilo koju dodatnu
dokumentaciju i navesti u obavestenju internet adresu na kojoj takva dokumenta
mogu biti konsultovana.

3. Ugovorni autoriteti ¢e dati svakom ekonomskom operateru, tokom celog perioda dinamic¢kog
sistema kupovine, mogucnost dostavljanja indikativne ponude i prijema u sistem pod
uslovima iz stava 2. ovog ¢lana.

Oni ¢e kompletirati procenu u roku od najvise 15 dana od dana dostavljanja indikativne
ponude. Medutim, oni mogu produziti period procene pod uslovom da se nijedno obavestenje
o dostavljanju ponuda ne izda u meduvremenu.

Ugovorni autoritet ¢e obavestiti ponudaca iz prve tacke u najkracem mogucéem roku o
njegovom prijemu u dinamickom sistemu nabavke ili odbijanja njegove indikativne ponude.

4. Svaki konkretan ugovor mora biti predmet ponude. Pre izdavanja poziva na tender, Ugovorni
autoritet ¢e objaviti pojednostavljeno Obavestenje o ugovoru pozivajuéi sve zainteresovane
ekonomske operatere da dostavljaju indikativnu ponudu, u skladu sa stavom 3. u roku koji ne moze
biti kra¢i od 15 dana od dana kada je pojednostavljeno obavestenje dostavljeno.
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Ugovorni autoriteti ne mogu nastaviti sa tenderisanjem do zavrsetka procene svih
indikativnih primljenih ponuda do tog roka.

5. Ugovorni autoriteti pozvace sve ponudace primljene u sistem da dostavljaju ponude za svaki
specifican ugovor koji se dodeljuje u okviru sistema. Zbog toga oni ¢e utvrditi rok za
dostavljanje ponuda.

Oni ¢e dodeliti ugovor ponudacu koji je dostavio najbolju ponudu na osnovu kriterijuma
dodele utvrdenih u obavestenju o ugovoru za uspostavljanje dinami¢nog sistema nabavke.
Takvi kriterijumi mogu, po potrebi, biti preciznije formulisani u gore pomenutom pozivu.

6. Dinamican sistem nabavke ne moze trajati duze od cetiri godine, osim u opravdanim
izuzetnim slucajevima.

Ugovorni autoriteti ne mogu koristiti ovaj sistem u cilju spre¢avanja, ograni¢avanja ili
narusavanja konkurencije.

Nijedna naknada se ne moze naplacivati ekonomskim operaterima ili strankama u sistemu

64. Ukidanje prethodnih pravila

64.1 Ova se pravila primenjuju za aktivnosti nabavke pokrenute nakon stupanja na snagu ovih
Pravila.

Stupanje na snagu: 01.02.2021 godine

U JV//L)/

Osman Vishayj, Predcedmk RK.JN-a
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5. Aneks 1

U svim obrascima broj nabavke se formira kao u nastavku:

Broj NABAVKE

Br. nabavke:

Identifikimi i Autoritetit
Kontraktues [3, 4 apo 5 numrat
e paré té kodit té
Buxhetit/Thesarit (?)

2 numrat e
fundit té vitit
(16pér 2016)

Numri serik i
aktivitetit prokurues
(qé rifillon mé 1 ¢do vit)

Kodi pér llojin e prokurimit

Furnizim

Shérbime

Shérbime késhilluese

Konkurs Projektimi

AR WIN=-

Puné

-

Kodi pér procedure

~

Proceduré e hapur

Proceduré e Kufizuar

Konkurs Projektimi

Proceduré konkurruese me negociata

Proceduré e negociuar Pa Publikim té
Njoftimit t& Kontratés

Proceduré e Kuotimit t& Cmimit

Proceduré e Vlerés Minimale

\/
N O ( AWIN=

Kodi pér vlerén e parashikuar

1 Vleré e madhe

Vleré e mesme

2
3 | Vleré e ulét
4 | Vleré minimale

/
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